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ELOTERJESZTES

Nagykata Varos Onkormanyzata 2009. évi — tobbszor modositott — 1/2009
(IL.13.) koltségvetési rendeletének végrehajtasarol szolo rendelet-tervezet
(zarszamadas) megtargyalasara

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 139. § (1) bekez-
dés e) pontjaban foglalt polgarmesteri feladatomnak eleget téve, az Allamhaztartasrol szolo,
tobbszor modositott 1992. évi XXXVIIL térvény 82. §-ban és az dllamhaztartas szervezetei
beszamolasi €és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolo 249/2000 (XII. 24.)
szami Kormanyrendeletben meghatarozottak szerinti tartalomban és hatdridében, a konyv-
vizsgald altal auditalt zdrszdmadasi rendelet-tervezetet terjesztem az dnkormanyzat képviselo-
testiilete elé.

A mellékelt rendelet-tervezet a hivatkozott jogszabalyok altal eldirt szerkezetben és tartalom-
mal, a jegyz0 iranyitasaval keriilt 6sszeallitasra.

A rendelet-tervezetet a Pénziigyi Bizottsag véleményezte, a Pénziigyi Bizottsdg véleményét az
eléterjesztéshez csatoltuk.

A konyvvizsgal6 altal rendelkezésre bocsatott tiszta audit jelentés jelen eléterjesztés mellékle-
tét képezi.

Indokolas a rendelet-tervezethez

1. Altalanos indokolas

A rendelet hatdlya az Onkorményzatra, a Polgarmesteri Hivatalra, valamint az intézményeire
terjed ki. A Polgarmesteri Hivatal a koltségvetési rendeletben - jogszabalyi eldiras alapjan -
kiilon cimet alkot.

Az Onkormaényzat 2009. évi kdltségvetésének:
- teljesitett bevételi foosszege 3.178.634 e Ft,
- teljesitett kiaddsi fo0sszege 2.852.152 e Ft

A kiadasok a modositott eldiranyzathoz viszonyitva 96 %-os mértékben teljesiiltek, bevételi
oldalon a teljesités aranya mintegy 136 %-ban realizalodott a koltségvetés megallapitasakor
(eredeti ei.) tervezett 0sszeghez viszonyitottan. Bevételi eldirdnyzataink teljesitésén a modosi-
tott eldiranyzathoz képest tovabbi 11 szazalékos pozitiv eltérés mutatkozik, ez az 0sszeg év
végén nem kertilt eldirdnyzatositasra, tehat teljes egészében a maradvanyt noveli. A kiadasok-
hoz viszonyitott teljesitési szintje dsszességeben is egyértelmiien kedvezonek mindsithetd. A



két oldalon kialakult kedvezd hatasoknak koszonhetden az elmult évhez hasonléan pozitiv
maradvannyal zartuk az évet. Az idei év dnkormdanyzati szintli maradvany nagysaga 358.313.
e forintot tesz ki. A maradvany tartalmaz felhalmozasi célu és mitkodési célu részt egyarant.
A viaros 2009. évi koltségvetésének tervezésekor 147.451 e forintos hidnnyal kalkulaltunk. A
tervezett hidny finanszirozasa céljabol képviseld-testiileti dontés alapjan felhatalmazast kap-
tunk folydszadmlahitel igénybevételére vonatkozoan, ennek ellenére az elmult évhez hasonldéan
szerzOdéskotésre 2009-ben sem volt sziikség, hiszen a varos bevételeinek és kiaddsainak mér-
lege végig pozitivan alakult oly médon, mely egész éven at biztositotta a likviditast. Szabad
pénzeszkozok lekdtéseibdl valamint a bankszamlan szerepld lekotetlen pénzeszk6zokhoz kap-
csolodoan mintegy 34 milli6 forintos bevétel keletkezett, mely Osszeg jelentds mértékben
meghaladta az év elején megallapitott 6vatos tervszamokat (11 millio). A Polgarmesteri Hiva-
tal hitelt az elmtlt évben nem vett fel. A TTT altal év elején tervezett hitelfelvétel teljesitési
oldalon a beszdmol6 zardnapjan mar nem szerepel, hiszen az OTP Zrt.-vel kotott folydszam-
la-hitelszerz6dés alapjan év kozben valamint a korabbi években igénybe vett hitelt a vizikoz-
mu tarsulattdl kapott miikddési célu pénzatvétel terhére teljes mértékben visszafizették. A ta-
mogatast a vizikozmi tarsulat a régid szennyvizberuhazasanak II. litemére felvett hitel terhére
biztositotta a tarsasag részére. A hitelszerzodés és kapcsolodo kotelezettségekrdl szold szerzo-
dések a 229/2009 (XI.19.) szamu testiileti dontés alapjan keriilt megkdtésre onkormanyzati
kezességvallalas mellett. A jelenleg fennallo hitelre (350 millié Ft) vonatkozoan Nagykéata
Varos Onkorményzatit 33.315 e forint dsszegii készfizetd kezes kotelezettségvallalas terheli.
A Polgarmesteri Hivatal altal korabbi id6szakban felvett hitelek és kamatterheik torlesztését, s
kapcsolodo kotelezettségeket az alabbi tablazat szemlélteti. Az itt részletezett 4 projektre fel-
vett hitel az OTP Nyrt.-vel kotott kdlcsonszerzodések alapjan fizetendd, a kamat nagysaga az
EURIBOR-hoz kotott.

Fennallé
téketarto-
Osszes téke- Osszes |zds dssze-
torlesztés Tényl. Tényl. Tényl. Tényl. kamat ge
Osszes k6- | 2009. év vé- | kamat kamat kamat Kamat 2009.12.3 | 2009.12.31
Hitel célja tel.-ség géig 2006 2007 2008 2009 1.-ig ]
Szennyvizhitel 550000000 46000000 | 11217234 [ 27314297 | 33052937 | 13806176 | 85390644 [ 504000000
Ovoda eszkbzbe-
szerz. 3907000 2083760 0 174638 214726 70625 459989 1823240
Koényvtar beruhazas 62634343 33916000 0| 2542175| 3139335 914200 6595710| 28718343
Utak feldjitasa 46027028 24657480 0| 2057347 | 2528061 825629 | 5411037 | 21369548
Osszesen 662568371 106657240 | 11217234 | 32088457 | 38935059 | 15616630 | 97857380 | 555911131

A 2009. évi koltségvetés tervezésekor az intézményi mutatdoszdmok valamint a normativak
fajlagos Osszegének csokkenését (dsszességében 41.651 ezer forinttal kevesebb tamogatds, az elmiilt év-
hez viszonyitottan.), a jatékcsarnok létesitését, miikodtetésével Osszefiiggd szolgaltatasi szerzodés
teljesitéséhez kapcsolodo 0y kiadasi tétel megjelenését, az inflacié folyamatos emelkedését, a
2008. évi béremelés kiaddsnoveld hatasat — mely a normativakba nem épiilt be — valamint a
bevételi forrasok korlatozottsagat, s a valsag kovetkeztében a helyi adok varhatod stagnalasat
jeloltiik meg, mint a hidny keletkezésének fobb okait. A fenti indokok miatt a 2009-es évben
kiemelt figyelmet kértiink az intézményvezetoktdl a koltségvetésben szerepld kiadasi és bevé-
teli eldiranyzataik betartasara vonatkozoan. Az dnkorményzat az elmult év sordn is mindent
megtett annak érdekében, hogy az ésszerti és takarékos gazdalkodas kdvetelményeinek megte-
remtésével, szigoritasok bevezetésével €s bevételeink ndvelésével megoldast talaljon a kiilsé
kornyezeti tényezok negativ hatdsanak ellenstulyozéasara. A koltségvetéskor jelzett negativ ten-
denciak egyrészrdl igaznak bizonyultak, hiszen normativ tamogatasok az eredeti tervhez ké-
pest is csOkkentek ( az ellatotti 1étszamok feliiltervezése miatt). Masrészrdl pozitiv fordulat is
tortént, hiszen tobb tényezd kedvezden befolyasolta az Gnkormanyzati koltségvetés helyzetét.
Evkozben elsésorban kozoktatasi célokra igényeltiink tobblettdmogatasokat. A kozszféraban
dolgozok 13. havi juttatasa helyett jaro kereset-kiegészitése finanszirozasara poteldiranyzatot
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kapott az 6nkormanyzat, ez a tobbletkiadas tehat nem rontotta tovabb a varos pénziigyi hely-
zetét. Helyi adobevételek tekintetében is pozitivan alakult a helyzet, hiszen az eredeti tervhez
képest mintegy 95 millio forint tobbletbevétel keletkezett, tehat a valsag hatasaként prognosz-
tizalt helyi adobevétel csokkenés v. stagnalas nem valosult meg, annak ellenére sem, hogy a
helyi adokbol szarmaz6 kintlévéségeink novekedtek. A polgarmesteri hivatal miikodési sajat
bevételei elsdsorban — a mar korébban is emlitett — kamatbevételek miatt novekedtek a terv-
hez viszonyitottan, emellett az 6nkormanyzati intézmények miikodési célu pénzeszkoz atvéte-
leibdl is jelentds tobblet szarmazott. Felhalmozasi bevételeink a koltségvetéskor tervezetthez
képest az év kozben beérkezett palydzati tamogatasok Osszegével, az el6z6 évrdl athozott
pénzmaradvany Osszegével novekedtek. Itt fontos valtozas, hogy a TTT altal tervezett felhal-
mozasi célu hitelfelvétel nem valdsult meg. A bevételek terhére eldiranyzatositott pénzeszkds-
z0k felhasznalasa 96%-on realizalddott, igy itt is megtakaritas képzddott.

A 2009-es gazdasagi évben az dnkormdnyzat sikeresen gazdalkodott, hiszen a tervezéskor
megnevezett fobb célok;

® A koltségvetési egyenstly biztositasa a hitelképesség megorzése

® Az Onkormanyzat kotelezo feladatainak biztositasa, a feladatellatas szinten tartdsa, az intézményrend-
szer miikddtetése

®  Onként vallalt feladatok megfeleld szintii ellatasa

*  Athiizodo kotelezettségvallaldsok és beruhazasok teljesitése
»  Uj bevételi forrasok felkutatasa
e Palyazati lehet6ségek kiaknazasa, palyazati sajat erd biztositasa

® 2009. évre vonatkozo kozponti eldirasok, agazati jogszabalyoknak torténd megfelelés

megvalosultak és az év kdzben jelentkezd 0j feladatok is mind megoldésra taldltak a varos
pénziigyi egyenstulyanak megorzése mellett.

Az elmult évben megvalosult feladatokrol roviden. A 2008-as évben késziilt el az 1) Torna-
csarnok épiilete, iizemeltetése 2008 decemberében kezdddott, s a beruhdzo és egyben a mii-
kodtetést végzd BM Invest Kft. ettdl a honaptol rendszeresen szamléazta a szolgaltatasi szerzo-
dés szerinti havidijat 2009 évben. A 2008-as év sordn két 100%-o0s 6nkormanyzati tulajdonu
tarsasagot alapitott meg a Képviseld-testiilet. A Kata Sport Nonprofit Kft. miikodési nehézsé-
gei miatt 2009-ben potlolagos tamogatast (1.378 e + 833 e) kapott az dnkormanyzattdl, mely
Gigy tiinik segitett taljutni a kezdeti nehézségeken. Az EMASZ Zrt.-t6] megvasarolt épiiletre
palyazaton elnyert pénzdsszeg valamint sajat erd terhére megvaldsult az épiilet teljes felujita-
sa, melynek foldszinti részén kapott helyet a Vaci Mihaly Altalanos Iskola SNI tagozata, az
emeleten pedig a Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat nagykatai 0j irodaja kertilt kialaki-
tasra. A tajhaz létesitésére elnyert palydzati tamogatas terhére a beruhazas majdnem teljes
mértékben megvalosult az elmult év soran. Az 01j intézmény a Varosi Konyvtar és Miivelddési
Kozpont iranyitdsaba keriilt. A Nagykatai Székhelyli, K6z6s Fenntartasu Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Szolgalat Tapioszentmartoni irodaja is feltjitasra kertiilt, szintén pélyazati ta-
mogatas terhére. A beruhdzast teljes mértékben a tapidszentmartoni polgarmesteri hivatal bo-
nyolitotta a sajat erd biztositasa mellett. A megvaldsitas pénziigyi része, a gesztor onkormany-
zati szerep miatt a nagykatai polgarmesteri hivatalra harult, a beszamol6 3. szamu melléklete
szamszeriien tartalmazza ezen beruhazas koltségeit is. Az Iddsek Otthona akadaly-mentesité-
sére elnyert palyazati pénzeszkdz is teljes mértékben felhasznélasra keriilt, a beruh4dzas meg-
valosult. Az intézmény 2009. év janudr végétdl testiilet dontés alapjan kistérségi mitkodtetés-
be keriilt, a fentiek miatt a beszamolo az intézmény 2009. évi mitkddési koltségeinek csupan
egy havi részét tartalmazza. A nagykatai lakosokra jutd intézményi kiadasok normativa altal
nem fedezett részét a varos dnkormanyzata tamogatasként atadja a kistérség részére. 2009. év
végén a szerzddés szerint 8.000 e forint (lasd 4. sz. mellékletet) lett utalva a fenti célra, mely-
bdl a napokban megérkezett hivatalos elszamolas miatt 2.796 e forint keriilt csak felhaszna-
lasra, a kiilonbozet (5.204 e Ft) a napokban keriil visszautaldsra az 6nkormanyzat részére,
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mely Osszeg a 2010. év bevételi eldiranyzatait ndveli majd. A palyazati tamogatasok terhére
tortént beruhazasokhoz visszatérve a Vaci Mihaly Altalanos részére nyert timogatas is fel-
hasznalésra kertilt korszerii iskola taneszk6zok beszerzésére. A palydzati tdmogatasok terhére
2009 évben megvalositott és folyamatban 1évé beruhazasok utdéfinanszirozottak, ezért az

elmilt évben Oonkormanyzati pénzeszkozok terhére megtéritett kiadasok azon részét, melyre
varhatdéan idén palyazati tdamogatas érkezik egy Un. (vonatkozd szamviteli szabalyozasnak
megfelelden) atfutd szdmlara konyveltiik, ami gyakorlatilag annyit jelent, hogy ezen kiadasok
a 2009. évi kiadasok kozott nem szerepelnek. A tdmogatasok 2010. évi beérkezésekor kertil-
nek a bevétellel szemben elszdmolasra, s igy majd a 2010. évi beszamold kiadasai kozott ke-
riilnek feltiintetésre. Természetesen a maradvany értéke a fenti elszamoldssal modositasra ke-
riilt.

Az dnkormanyzat 2009. évi palydzati timogatasok terhére megvaldsitott beruhdzéasai kimuta-
tasat elszamolt kiadas és atfutd kiadasra megbontva az aldbbiak szerint mutatjuk be.

Beruhazas megnevezése 2009. évi beszamoloban 2009. evi

elszamolt kiadas atfuto kiad.
adatok e Ft-ban

ONO akadalymentesités 25.340 11.234
Vaci M. Alt. Isk. eszkdzbeszerzés 1.178 10.610
Csaladsegito és Gy. Sz. Nkata 24.109 26.750
Csaladsegito és Gy. Sz. Tpszentmarton 31.861 88
Tajhaz 1étesitése 49.973 40.893
OSSZESEN 132.461 89.575

Az év soran tovabbi palydzatok (Kerékparut létesités, utfeljitasok és fiirdohaz 1étesités) ke-
riltek beadasra, melyhez kapcsolddd beruhdzasok eldrelathatéan a 2010-es évben kezdddnek
el. Az elszamoldsok minden esetben jelenleg is folyamatban vannak. Ingatlan eladdsok is tor-
téntek az elmult évben minden esetben képviseld-testiileti dontés alapjan. A korabbi években
felgjitott konyvtar épiiletben tobb meghibasodas tortént, melyek elhéritasa a kivitelezd altal
biztositott jotallasi bankgarancidk terhére torténtek meg. A tetdszerkezet szakértd altal megal-
lapitott hibainak korrigalasa az els6 korben eredménytelen kozbeszerzési eljaras miatt 2009.
évben mar nem valdsulhatott meg, 4thuzodik 2010-re. Sajnalatos mddon az elmult évben sem
sikertilt az intézmények altal jelzett felujitasi €s korszeriisitési feladatokat vagy azok egy ré-
sz¢ét megvaldsitani, melyre az idei évben nagyobb gondot kell majd forditani.



2. A bevételek elemzése

Az onkormanyzat bevételei a fobb bevételi jogcimek szerint, miikddési és felhalmozasi bevé-
telek csoportositasban a kovetkezok szerint alakultak az elmult év soran:

adatok e Ft-ban

Eredeti

Telj. megoszl (%-

Modositott Telj. %-a ban) az ossz.
Fobb bevételi jogcimek elgiranyzat | eliranyzat | Teljesités | (mod.-hoz) bev.hez visz. *
Intézményi mitkodési bevételek 137890 139027 186659 129,87% 6%
Onkorméanyzatok sajétos miik. 737268 710714 806692 113,50% 25%
bevételei
Onkorméanyzati koltségvetés ta- 1078139] 1109644 1109644 100,00% 35%
mogatasa
Miikdési céla timogatdsért. be- 127037 161200 462224 286,74% 15%
vételek és atvett pe.-o0k
Finanszirozasi bevételek miik. 165894 123951 0 0% 0%
célra
Pénzforgalom nélkiili bevételek 12571 1105291 1092721 99,00% 3%
miik. c.
[ Mikdési célii bevételek Gsz- 2247485 2355065 | 2674491 113,43% 84%
szesen
Felhalmozasi céli  koltségv. 20874 20874 20874 100,00% 1%
Tam.
Felhalmozasi és t6ke jellegli be-
vételek 77307 77307 63450 82,07% 2%
Felhalm. célu tAmogatésért. be- 0 131800 132085 100,22% 4%
vételek és atvett pe.-0k
Onkormanyzatok sajatos fel- 53000 53000 49041 92,53% 2%
halm. bevételei
0 0

Tamogatasi kolcsondk visszaté- 790 720 346 43,80% 0%
riillése, igénybevétele, értékpapi-
rok kibocsatasanak bevétele
Finanszirozasi bevételek fel- 79575 79575 0 0,00% 0%
halm. célra
Pénzforgalom nélkiili bevételek 0 238347 238347 100,00% 7%
felh. c.
IL. Felhalmozdsi célii bevételek | 231546 601693 | 304143 83,78% 16%
osszesen

- - 24029 0% 0%
Passziv atfuto bevételek
MIND OSSZESEN 2479031 ] 2956758] 3202663 107,4 0%* 100,00%

(*Passziv bevételek nélkiil)

A fentiek alapjan a bevételek kozott a legnagyobb aranyt sorrendben a kovetkezd jogcimek

jelentették:

- Onkormanyzati kdltségvetés timogatisa

- Onkormaényzati sajatos miikodési bevételek
- Miikddési célu tamogatasértékil bevételek és atvett pénzeszkdzok
- Pénzforgalom nélkiili bevételek (el6z6 évi maradvany)




A tavalyi adatokkal dsszevetve fobb valtozasként megallapithatd az onkormanyzati koltségve-
tés tamogatas sulyanak jelentds (5%) ardnya csokkenése, emellett az intézményi miikodési
bevételek sulyanak 3%-os valamint a felhalmozasi bevételek aranyanak 8%-os csokkenése. A
kozponti tdmogatasok aranyanak negativ valtozdsa a normativ tdmogatisok csokkenésével
magyarazhato. Az intézményi miikodési bevételek aranyanak csokkenése a jovore vonatkozo-
an tovabbi vizsgalatot kivan, hiszen a jelenleg kialakult és az idei évben is tovabb romlo ta-
mogatasi arany mellett elengedhetetlen az intézményi sajat bevételi lehetdségek tovabbi kiak-
nazasa. A felhalmozasi bevételek ardnyanak valtozasa érthetd, hiszen a 2008-as évben rendki-
vili felhalmozasi bevételt konyvelhettiink el a LIDL részére torténd ingatlanértékesitéssel,
nyilvanvaldéan azonban ilyen bevétellel minden évben, igy 2009-ben sem szamolhattunk. Fen-
tiek miatt itt sajnalatos modon sok kiugrasi lehetdség nem latszik a jovore vonatkozdan, tehat
marad az alacsony bevételi arany. A felhalmozasi bevételekhez kapcsolodéan megemlitendd,
hogy a bevételi arany csokkenéséhez kis mértékben ugyan, de az is hozzéjarult hogy a Piac-
tizemeltetd Kft.-vel korabban megkotott szerz6dés alapjan a EU monetéris unidhoz tartozo
tagorszagainak éves inflacids ratajaval emelhetd a bérleti dij 0sszege. A helyi gyakorlatnak
megfelelden a kordbbi években a Magyarorszdgon érvényes rataval torténtek az emelések. A
szerz0do fél kifogast emelt, s egy elhuzodo vitat kovetden, a korabbi hatarozatokat, bizottsagi
¢s testiileti jegyzOkonyveket attekintve a Piaclizemeltetd Kft. allitasa igazolddott be, s ennek
megfelelden a realizalt bérleti dij bevételek csokkenést mutattak az elézetes tervhez képest. A
Kata-Hidro Kft.-t6l kapott bérleti dij koltségvetésben tervezett osszegét is csokkenteni kellett,
hiszen a tarsasag gazdalkodasarol szolo beszamold alapjan lathatd volt, hogy a tarsasag képte-
len lesz a korabbi évben meghatarozott dij fizetésére. Tulnyomorészt tehat e két tényezdvel
magyarazhato, hogy az ingatlan és targyi eszkoz értékesitésbdl €s bérletbdl szarmazo bevéte-
lek teljesitési oldalon 18%-al alatta maradtak a tervezett 6sszegnek. A teljesitést emellett to-
vabb rontotta a tény, hogy dnkormanyzati lakas értékesités is tervezésre keriilt, am ténylege-
sen ilyen szerzddést nem kotott az onkormanyzat.

Amint a tdblazatbol is lathatd az dnkorményzat 0sszes bevételi eldiranyzata az év eleji tervhez
képest 477.727 e forinttal nétt év kozben és ehhez képest tovabbi 221.876 e forintos bevétel
realizalodott (0sszesen 699.603 Ft bevételi tobblet) év végéig, mely Osszeg eldiranyzatositasra
mar nem keriilt. Ez egyértelmtien a TTT konyvelésébdl (lasd 2/a. melléklet) adodik, ahol a
vizikdzmi tarsulattol év végén atvett pénzeszkozok eldiranyzatositasa ugy tlinik teljes mér-
tékben elmaradt. Ekkora valtozast nyilvanvaloan eldiranyzati oldalrdl is rendezni kellett vol-
na, melyre a jovében fokozott figyelmet kell szenteljenek. Mindazonaltal a beszamol6 érté-
kelhetdségét és a gazdalkodas kimutatott eredményét ez természetesen nem befolyasolja. Az
eredeti és modositott eldiranyzatok kozotti kiilonbségek mibenlétét jelen eldterjesztésben
részletesen nem taglaljuk, hiszen az elmult évi negyedéves rendeletmddositasok soran a valto-
zasok részleteiben is kimutatasra keriiltek a rendeletmddositd eldterjesztésekhez kapcsolodo
anyagokban. Osszegezve azonban megallapithatd, hogy a bevételi eldiranyzatok ndvekedése
els6sorban az évkozben igényelt kozponti tamogatasok, pénzeszkoz atvételek és tamogatasér-
tékli bevételek novekedésével magyarazhatd. A modositott eldiranyzaton feliili bevételi tobb-
letek a mar fentebb emlitettek mellett helyi adobevételek (+95 millio forint) — a fenti tabla-
zatban sajatos miikddési bevételek soron -, kamatbevételek terén keletkeztek a polgarmesteri
hivatalnal. Emellett megfigyelhetd az intézményi miikddési bevételek alultervezése is, mely-
nek kovetkezményeként a tényleges bevétel emelkedése tapasztalhatd. Finanszirozasi bevéte-
lek sorokon a tervezett hitelfelvételek keriiltek feltiintetésre, melybdl lathatd, hogy ezek
igénybevételére a 2009-es évben nem volt sziikség, €s ahogy mar fentebb is emlitésre kertilt,
év végéig a TTT is visszafizette az altala évkozben és azt megelézden felvett folydszamla hi-
telek teljes 0sszegét, melyre fedezetet a vizikozmii tarsulattol kapott pénzeszkoz biztositott. A
Vizik6zmi tarsulat a K&H Banktol a szennyvizberuhdzas II. titeméhez kapcsolodo hitelfelvé-
tel terhére adott pénzeszkozt a TTT részére.



I. Miikodési bevételek jellemzoi:

A tervezett kozponti tdmogatdsok az év elején tervezetthez képest csokkenést mutatnak, mely
egyrészrol az ellatotti 1étszamok tervhez viszonyitott csokkenésével masrészrél a személyi j6-
vedelemado kiegészités modosulasdval magyarazhatd. Az szja kiegészitések az adderdképes-
ség javuldsa miatt valtoztak negativ irdnyba. Ezzel szemben azonban a tervezett helyi addbe-
vételek, az ehhez kapcsolodo birsagok bevételei novekedtek az év soran. A helyi adok soron
tapasztalt novekedés (+95.978 e forint) 6sszege joval meghaladja az atengedett személyi jove-
delemadok terén megvalosult bevételkiesést (-26.554 e Ft). A mérleg tehat mindenképp pozi-
tiv. Az év kdzben igényelt kozponti tdmogatasaink elsdsorban a kormanyrendelet alapjan a
kozszféraban dolgozok részére jard kereset-kiegészités kompenzaldsara beérkezett kdzponti
tamogatas miatt novekedtek jelentds mértékben. A hivatal tervezett sajat bevételeinek noveke-
déséhez jelentds mértékben jarult hozza a tobblet kamatbevételek (22.909 e Ft) realizalasa az
Onkormanyzat szabad pénzeszkozeinek lekotése utan.

I1. Felhalmozasi és toke jellegii bevételek:
Az onkormanyzat felhalmozasi €s toke jellegli bevételeit képezik az dllamhaztartason kiviilrol

szarmazo felhalmozasi célu pénzeszkozatvételek, és az ilyen célu allamhéztartas alrendszerei-
bdl szarmazo6 tdmogatasértékii bevételek (pl. palyazati pe.-0k). A fentiek mellett jelentds részt
képviselnek az onkormanyzat felhalmozasi bevételei kozott az dGnkorményzati ingatlanok bér-
beadasabol €s értékesitésébdl szarmazd bevételek valamint a lakossag altal fizetendé kommu-
nalis adobevételek. Felhalmozasi oldalon az év elején tervezettekhez képest szintén jelentds
emelkedés latszodik, mely az év kézben szerzddés alapjan konkrét célra atvett felhalmozasi
célu intézményi pénzeszkozokkel magyarazhatd. A legjelentdsebb eldirdnyzat modositasi tétel
itt is @ TTT részérdl tortént a vizikozmi Tarsulattol atvett felhalmozasi célti pénzeszkozok
miatt. Teljesitési oldalon mintegy 4 milli6 forintos bevételi elmaradés lathaté a kommunalis
adobevételek tekintetében. Az ingatlan és targyi eszkoz bérlet és értékesités soron is lathatd
elmaradas, mely a fenti 0sszefoglalo részletben magyardzatra kertilt. A felhalmozasi bevételek
aranya a moédositott eldiranyzathoz viszonyitottan 84%-os szinten alakult. Fontosnak tartom
még itt megemliteni, hogy az év sordn a 114/2009, majd a 139/2009 szamu testiileti dontések
alapjan megkotott adasvételi szerz0dés (temetd 1ti ingatlan) bevételeit a beszamold nem tar-
talmazza, hiszen az ingatlan teljes mértékben az dnkorményzat tulajdonaban van. Ezért kony-
veléstechnikailag a 2009. évben beérkezett bevételek (25.000 e Ft) egy un. atfutd szamlara ke-
riiltek konyvelésre, s amennyiben az adasvétel megvalosul ugy a jovo évi koltségvetés felhal-
mozasi bevételeit fogjak majd ndvelni. A kifizetés mindazonaltal csuszott, hiszen a szerzodés
szerinti kotelezettség mintegy fele keriilt csak kifizetésre, a fizetési késedelem miatt a szerzo-
désben meghatarozottak szerint a szerz6do felet kamatfizetési kotelezettség terheli majd.



2. A kiadasok elemzése

A kiadasok a kiemelt eldiranyzatok szerint a kovetkezOk szerint alakultak:

e Ft
Kiemelt kiadasi eld- Eredeti Méddositott Teljesités %-a | Teljesités meg-
iranyzatok eldiranyzat | eldiranyzat | Teljesités (mod.-hoz) oszlasa*

Személyi jellegii ki-
adasok 1139293 1202943 | 1172313 97,45% 41%
Munkaadodkat terhel6
jarulekok 362423 356539 345690 96,95% 12%
Dologi jellegti kiada-
sok 525198 601397 594451 98,84% 21%
Ellatottak pénzbeli
juttatasai és szocialis
juttatdsok/tamogata-
sok

113546 149393 122712 82,14% 4%

Mikodési  célu  pe.
Atadas 19211 44980 34979 77.77% 1%
Likvid hitel torlesztés

0 0 190266 0% 7%
Beruhazas, felyjitas,
pu-i befektetés, fejl.
c. pe. dtadas 319360 601506 391741 65% 14%
Kiegyenlitd, fliggd,
atfutd kiadéSOk _ _ 96235 0% _
f)sszesen 2479031 2956758 2948387 96,46%* 100%

* Kiegyenlito, fliggd és atfutd kiadasok nélkiil

A fentiek alapjan a kiadasok kozott a legnagyobb aranyt, majdnem az 6sszes kiadési eldirany-
zat felét a személyi juttatasok jelentették, az ehhez kapcsolodo jarulék terhet is figyelembe
véve pedig az 0sszes kiadas mintegy 63%-val szamolhatunk.

A személyi kiadasok és munkaadokat terheld jarulékok jellemzdi:
A személyi juttatasokra é€s jarulékokra fordithato koltségvetéskor tervezett 6sszeg a kormany-

rendelet alapjan havonta fizetendd kereset-kiegészitések finanszirozdsa céljabol kapott koz-
ponti tobblettdamogatas eredményeképpen novekedett. A részletes modositdsok a rendelet ak-
tualis negyedévre vonatkozo eldterjesztési anyagaban taldlhatéak meg. Az év kdzben kapott
fenti tamogatasok céltartalékra kertiltek, melynek terhére csak az egyes intézmények eldirany-
zataihoz viszonyitott teljesitési tobbletek finanszirozésara biztositottunk tébbletfinanszirozast.
A fennmarad6 Osszeggel az év végi hiany mértékét csokkentettiik. Ennek részletezését lasd a
IV. negyedévi rendelet modositas eldterjesztésében. A fentiek alapjan személy eldiranyzaton
onkorményzati szinten dsszesen 3%-0s megtakaritas keletkezett. A jarulékok kifizetése 97%-
os szinten teljesiilt. A jarulék eldirdnyzatok évkozben intézményi hatdskorli atcsoportositas-
ként modosultak. Ezen az eldiranyzaton ugyanis — jogszabaly modositas kovetkeztében - egy
meghatarozott havi jovedelemhatarig bezardéan 5%-al csokkentek a kiadasok az év II. félévé-
ben. Ennek koszonhetden lehetett megtakaritast elérni ezen az eldiranyzaton, melyet az intéz-
mények atcsoportosithattak dologi eldiranyzatra (ahol altalanos forgalmi adé emelés tortént
szintén 5% mértékben).



Dologi jellegii kiadasok jellemzdi:

Dologi kiadasok esetében a teljesités 99 %-os szinten realizalodott, tehat itt jelentds megtaka-
ritds nem képzddott. Az év elején tervezett eldiranyzatot az év kozben keletkezett kiilonféle
bevételi tobbletek terhére dnkormanyzati szinten 76.199 e forinttal emeltiik. A Polgarmesteri
Hivatal ezen az eldiranyzaton 33.756 e forintos tobbletkiadast valositott meg. Ezt ugyanakkor
ellensulyoztak a tobbi miikodési célu eldiranyzaton (pl. szocpol €s egyéb ell- juttatasai, miko-
dési c. pe. atadas, személyi €s jarulék ei-ok) tapasztalt megtakaritdsok valamint az eldirdny-
zathoz képest jelentkezd bevételi tobbletek.

Miikddési céli pénzeszkdz dtadasok:

Ezen az eldiranyzaton a képviseld testiilet altal civil szervezetek részére nyujtott tamogatasok
szerepelnek valamint a kiilonféle tarsuldsok és térségi 0sszefogasokban torténd részvételhez
kapcsolddd miikddési hozzajarulasok és kozos projektek telepiilésre altalaban lakossagara-
nyosan jutd Osszege szerepel (TTT, Ceglédi TISZK, Hulladékgazdalkodas, Kistérségi Tarsu-
las). A fenti eldirdnyzaton szintén megtakaritas szerepel.

A DPM TISZK 2009. évi miikodési kdltségeire jovahagyott tamogatas feladattal terhelt ma-
radvany (lasd rendelet 6/a sz. melléklete) részét képezi, mert a tamogatas utalasa athuzodott a
2010. év elejére.

Az 6nkorményzat altal a Sportegyesiiletek valamint a Kata Sport Kft. részére szerzodés €s tes-
tilleti dontés alapjan atadott pénzeszkozoket a jelen eldterjesztés mellékletében szemléltetjiik.
Ehhez kapcsolédoan fontos megemliteni, hogy a tdblazatban lathato, megitélt 6.467.000 forin-
tos tamogatas terhére a Kosarlabda Szakosztaly részére szintén 2010. év elején utaltuk a II.
félévi tamogatast, igy ez is a feladattal terhelt maradvany részét képezi. A testiilet altal a kolt-
ségvetéskor sport tamogatas célra jovahagyott keret 7.500.000 Ft. Amint a tablazatbol is ki-
deriil az els6 féléves tdmogatast szerzddés alapjan a Kata-Sport Kft.-t6l kaptak az egyesiile-
tek, melyre vonatkozoan az dnkormanyzat biztositott finanszirozast a Kft. részére. A fenti cél-
ra tdmogatasi szerzodés alapjan 3.583 Ft kertilt utalasra az I. félév sordn a tarsasag felé. A tar-
sasag ennek terhére minddsszesen 2.750 e forintot adott 4t az egyesiiletek részére, tehat 833 e
forint a tarsasagnal maradt céltartalék képzés cimszo alatt. Ezt kdvetden a tarsasag fizetéskép-
telenné valasa miatt tovabbi 1.378 e forint kertilt (természetesen ez mar nem a sport timogata-
sok terhére) atutalasra, mellyel likviditadsi gondjait tgy tlinik sikeriilt lekiizdenie. A fentiek
miatt tehat az egyesiiletek részére eredetileg megitélt tdimogatas 6sszege 833 e forinttal csok-
kent. A rendelet 4. szam mellékletének sport tdmogatas soran keriiltek kimutatasra ezek az
atadott pénzeszk6zok (3.583 e Ft + 3.517 e Ft) valamint a KataSport Kft. részére konditerem
létesitésre adott és félévkor teljes mértékben elszamolt 3.000 e forintos tamogatas is itt kertilt
feltiintetésre. A Kata Sport Kft. miikodésére év kdzben adott tdmogatéds pedig szintén a 4. sz.
mellékletben szerepeltettiik kiilon soron.




Szocidlis juttatdsok és ellatottak pénzbeli juttatdsai jellemzdi:

A fenti eldiranyzaton a Szakmunkésképzo Intézménynél valamint a Varosgazdalkodasi Szer-
vezet intézményeinél tanuld didkok részére jogszabaly altal, raszorultsdg alapjan jar6 ingye-
nes tankonyvtamogatas 0sszege szerepel.

A Polgarmesteri Hivatalnal szocidlis segélyek céljara torténd kifizetések Osszegét az alabbi
tablazat tartalmazza részletesen

Jogcime !’E_re’deti M,,é.d?SitOtt Teljesités
eléiranyzat | el6iranyzat
Idéskoruak jaradéka 2160 660 1407
Rendszeres szoc.segély 42400 11915 9388
Rendelkezésre allasi tamogatas 0 25552 25552
Apolasi dij normativ 13064 13064 12286
Egyéb apolasi dij 5472 5472 5408
Pénzbeli atmeneti segélyek 13000 9000 10292
Gyermektartasdij megeldlegezése 13000 13000 12604
Normativ lakasfentartasi tdmogatas 16000 14291 14298
Kdzgyogyellatas 850 850 358
Kdzcélu munka 0 22590 0
Pénzbeli temetési segély 2000 1700 1820
Kiegészit gyermekvédelmi tam. 0 38 50
Ovodaztatasi timogatas 0 120 120
Rendkivili gy.védelmi tdmogatas 3000 16345 15328
Kbdzlekedési tamogatas 0 2461 2461
Kdztemetés 400 400 234
Pénzbeli kartérités 1000 0 1037
Osszes juttatas 112346 137458 112643

A szocidlis kiadasokrol a bizottsag dont illetve tesz javaslatot. A 2009. évi pénziigyi teljesités
a modositott eldiranyzathoz viszonyitottan és dnkormdnyzati szinten mintegy 82%-os értéken
realizalodott.

Felhalmozasi céli kiaddsok

Az onkorményzat felhalmozasi célu kiadasait tételes bontasban a 3 szdmt melléklet mutatja
be. Az intézmények beruhdzasainak részletezése a 3/a mellékletben taldlhatdo meg. A tablaza-
tokbol megallapithatoak a feladattal terhelt maradvanyok 6sszegei is. A felhalmozasi célu ki-
adasok eldiranyzatan a Polgarmesteri Hivatal esetében jelentésnek mondhaté megtakaritas ke-
letkezett. A felhalmozéasi maradvany Onkormdnyzati szinten Osszességében 193.181 e Ft
(2008 ¢és 2009 évi maradvanyok egyiittesen), mig a Polgarmesteri Hivatal esetében 188.225 e
Ft-ot tesz ki. Ebbdl 168.525 e forintot lehet majd jové évben felhasznalni a flirdéhaz 1étesités-
hez sajat eréként. Ez azt mutatja, hogy a beruhazas megvaldsulasa esetén valoszintisithetd,
hogy ez esetben is sziikség lesz hitelfelvételre annak ellenére, hogy mar a kerékparut és az at-
felyjitasi projektek esetében is hitelfelvétellel kalkulaltunk. A kerékparut 1étesitésre valamint
az utfeljitasra az elmult év végén elnyert palyazatok esetében a testiilet altal vallalt 118 mil-
li6 forintos sajat erd a tablazatban nem keriilt feltiintetésre, hiszen a testiilet dontése alapjan
ezek Osszege hitelfelvételként szerepel a 2010. évi koltségvetésben. A rendelet jovahagyasat
kovetden a maradvany Gsszege beépiil a 2010. évi koltségvetésbe.
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3. A pénzmaradvany elemzése

Az dnkormanyzat 2009. évi pénzmaradvanyat a 6. sz. melléklet mutatja be, melynek 0sszege
308.614 e forint, feladattal terhelt rész 187.913 e forint 6sszegli. A fenti 0sszegbdl a Polgar-
mesteri Hivatal maradvanyéanak 6sszege 224.095 e forint, melybdl 159.503 e forint feladattal
terhelt, az elmult évi bevételek terhére képviseld-testiileti dontések alapjan valamint elmult
évben megkotott szerzédéseknek és megrendeléseknek megfelelden. A feladattal terhelt ma-
radvanyokat intézményenkénti bontasban a 6/A. melléklet mutatja be. Az 6nkormédnyzat ma-
radvanya kiadasi eldiranyzatokon tortént megtakaritasok és a tobbletbevételek eredményekép-
pen keletkezett. Az 1. negyedéves eldiranyzat modositas (2009. évi koltségvetési rendelet mo-
dositasa) soran (legkdzelebbi testiileti iilés) a mellékletben jelzett maradvany Osszegét elo-
irdnyzatositani sziikséges.

Az dnkormanyzati szintli szabad és feladattal terhelt pénzmaradvany bemutatasa miikodési és
felhalmozési cél szerint:

Fel-
Miikédési | Miikédési | halm. Felhalm. f.-

B szabad f.-al terhelt |szabad | al terhelt Intézmény
Ondlléan gazdalkodé intézmények | maradvany | maradyv. maradyv. | maradv. Osszesen
Polgarmesteri Hivatal 64592 12164 0 147339 224095
Varosgazdalkodasi Szervezet 0 2696 0 4956 7652
Ipari Szakkézépiskola 0 1318 0 0 1318
Tlizoltésag 0 19440 0 0 19440
Tapiomenti Terliletfejlesztési Tarsa-
sag 56109 0 0 0 56109
ONKORMANYZAT OSSZESEN 120701 35618 0 152295 308614

A Polgarmesteri Hivatal esetében a fenti tdblazatban szerepld modositott pénzmaradvany 0sz-
szegét noveli az el6z6 évrol (2008) athozott maradvany maradvanya, melynek 0sszege 49.699
e (Felh.: 45.842, Miik: 3857)

4. A vagyon valtozasa

Az dnkormanyzat ingatlanvagyonanak analitikus nyilvantartasa, mely alapjan a vagyonmérleg
Osszedllitasra keriil a korabbi évek belsd ellendrzési tapasztalatai alapjan kifogéasolhato volt,
ezért testiileti dontés alapjan a hivatal szerzédést kotott az Elsé Lépés Kft.-vel a teljes onkor-
manyzati ingatlanvagyon felmérésére és annak a KATAWIN nevill analitikus nyilvantarto
programban torténd felfektetésére vonatkozoan. Sajnalatos médon az ingatlanvagyonra vonat-
kozé végleges adatokat csak 2009. marcius honapban kaptuk kézhez, ezért a mérleg adatok at-
konyvelése fokonyvi nyitast kovetden tortént meg I. negyedév soran. A képviseld testiilet
56/2009 (IV.14.) hatarozata szerint az dnkormanyzat ingatlan vagyonanak feliilvizsgalatarol
sz016 jegyzokonyv eredményeit tudomasul vette, annak mellékleteiben kimutatott valtozdsok
fokonyvon torténd atvezetéséhez hozzajarult, melynek eredményeképpen az dnkormanyzati
ingatlanvagyon mérleg szerinti értéke 6.881.508.396 forintra mdodosult. A vagyon felfektetése
teljes és tételes fizikai felmérés alapjan tortént, melynek sordn szdmbavételre kertilt az onkor-
manyzat teljes ingatlanvagyona. A fenti modositas alapjan a f6konyvi brutt6 ingatlanvagyon
érteke 2.828.816.058 forinttal emelkedett. Netto értekben (elszdmolt értékcsokkenést is figye-
lembe véve) az emelkedés 2.702.544.006 Ft értéket tett ki. A fenti értékbeli eltéréseket az
alabbi indokok magyardztdk. Az dnkormanyzat nyilvantartasdban tobb ingatlan-elem (foképp
utak) érték nélkiil volt nyilvantartva, melyeknél a vonatkozd jogszabalyok és standardok sze-
rint becsiilt érték keriilt beemelésre. Emellett néhany esetben a Foldhivatali nyilvantartasban
szereplé Onkorményzati ingatlanvagyon a kataszterben nem szerepelt, tobb esetben pedig a
becstilt értékek hibdsan kertiltek a kataszterbe beemelésre. A modositasok a Varosgazdalkoda-
si szervezet és a Polgarmesteri Hivatal ingatlanvagyonaban torténtek meg. A konyvvizsgalo a
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modositasokat attekintette, s testiileti dontés alapjan ezek atvezetésre keriiltek 2009. 1. ne-
gyedévére vonatkozoan. A fentiek miatt a 2009. évi nyitd és zarod adatok kozott ingatlan esz-
kozcsoportban a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozdan jelentOs eltérés tapasztalhatd. A fenti
dontés alapjan elfogadott modositasok intézmény szerinti bontasat a jelen eldterjesztés 2. sza-
mu melléklete szemlélteti.

A beszamold 7.,8. és 13. szdmu mellékletei tartalmazzak az dnkorméanyzat vagyonanak mér-
leg szerinti értékeit. A vagyon netto értékét szemlélteté mérleg adatokban novekedés tapasz-
talhato, mely jelentds részben a fent leirtakkal magyarazhato. Természetesen emellett az év
kozben végzett beruhdzasok brutté Osszege is hozzajarul a targyi eszkdzok nettd értékének
novekedéséhez (ingatlanok Iétesitése, felujitasa és gép, berendezés és felszerelés vasarlasa).
Befektetett pénziigyi eszkdzeink a kozvilagitasi részvénycsomag vasarlassal ndvekedtek 6sz-
szesen 5.170 e forint értékben. Az dnkormanyzat hosszu lejarata kotelezettségei az elmult év-
hez viszonyitottan a 75.783 e forinttal csokkentek, ez a 4 beruhazasi hitel elmult évi toketor-
lesztésével magyarazhato. A rovid lejaratu kotelezettségek novekedés a (106.405 e) egyrész-
r0l a Polgarmesteri Hivatalnal palyazati tdmogatas eldlegeként atvett - év végéig el nem sza-
molt -—pénzeszkozok keriiltek kimutatasra 56.178 e forint értékben. A pénziigyi elszamolast
¢s annak elfogadasat kovetden ez a kotelezettség megsziinik. A masik jelentds novekedés e
soron a TTT altal kimutatott révid lejarati hitelek ndvekedése 63.285 e forint értékben
(konyvelési tétel elmaradasa). A TTT év végén folydszamlahitel allomanyat visszafizette, vi-
szont ennek a konyvelési tételnek az allomanyi 1épése lemaradt, ezért a beszamoldjaban felté-
telezhetéen tévesen szerepel a rovid lejarata hitelek allomanya. Az 6nkorményzati kdvetelé-
sek alloménya csokkent (12.098 e Ft) az elmult évi zardéadatokhoz képest. Csokkenés tapasz-
talhato a vevok és adosok soron egyarant. Mindehhez azonban tudni sziikséges, hogy a mér-
legben kimutatott értékek tartalmazzak az évkozben elszamolt értékcsokkenéseket és érték-
vesztéseket is, tehat netto értékben szerepeltetik a vagyonértékeket. A helyi adokbol szarmazo
bruttd kovetelések értéke példaul az elmult évhez viszonyitottan 27%-o0s ndvekedést mutat,
mely 73%-ban a vizikozmi tarsulat behajtando lakossag felé kimutatott kdveteléseit tartal-
mazza. Az dnkormanyzat részére rendelkezésre allo pénzeszkdzok értéke az elmult év végeé-
hez képest csokkentek mintegy 70 millié forinttal. Szallitoi tartozasaink értéke az elmult év-
hez képest kétszeresére nétt, mely jorészt VGSZ és a PH kotelezettségallomanyanak valtoza-
sahoz kapcsolodik. Behajthatatlan kovetelésként torténd leiras az elmult évben nem tortént, az
adosok mindsitését kovetden az év végén szokasos értékvesztés elszamolasa tortént meg.

5. Befejezés

A fentieket Osszegezve megallapithatod, hogy a 2009. évi eredeti és modositott koltségvetési
eléiranyzatok nehezen teljesithetd, feszitett tervszamokat tartalmaztak. Az Onkormanyzat
igyekezett mindent megtenni, a pénziigyi egyensuly megtartdsdhoz, a folydszamla-hitel
igénybevételére nem volt sziikség. Az eldterjesztés mellékletét képezi a konyvvizsgalo-
konyvszakértd altal készitett irdsos szakvélemény, audit jelentés.

A rendelettervezet, az eldterjesztés valamint a kdnyvvizsgéloi szakvélemény alapjan kérem a
T. Képviselo-testiiletet hogy rendelet-tervezetet targyalja meg, majd dontson a 2009. évi zar-

szamadas targyaban.

Nagykata, 2010. aprilis 21.

Tarnavélgyiné dr. Tényi Agnes Kocsi Janos
Nagykata Varos Onkorményzata Nagykata Varos Onkormanyzata
Jegyzdje polgarmestere
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