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Nagykáta Város Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről

 Tisztelt Képviselő-testület!

Az Államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 71. §-ban, a 292/2009. (XII. 19.) Kormányrendeletben, a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvényben foglaltak alapján valamint az önkormányzat  222/2010. (XII.13.) számú határozatával elfogadott 2011. évi koncepciója szerint és a jogszabályi előírások alapján összeállított költségvetést a Képviselő-testület elé terjesztem.

Nagykáta Város Önkormányzatának 222/2010 (XII.13.) sz. határozatával elfogadott költségvetési koncepcióban megfogalmazottak szerint a 2011. évi költségvetési rendelet előkészítése során kiemelt feladatok, célok és irányelvek:

· Költségvetési egyensúly biztosítása a hitelképesség megőrzése és az áthúzódó kötelezettségvállalások teljesítése.
· Az önkormányzat kötelező feladatainak ellátása, a feladatellátás szinten tartása az intézményhálózat működtetésének biztosítása a közalkalmazotti és köztisztviselői létszám racionális foglalkoztatása mellett.
· A korábbi évekhez képest takarékosabb gazdálkodás kialakítása, konkrét költségcsökkentő és hatékonysági intézkedések bevezetése. A dologi kiadási előirányzatok felhasználása tekintetében takarékossági és hatékonysági intézkedések bevezetése.
· Az intézményi önköltség számítások felülvizsgálata, a díjak önköltségi áron történő megállapítása, azokban az esetekben, ahol ezt a jogszabály lehetővé teszi.
· Az intézményi saját bevételek lehetőség szerinti teljes körű figyelembe vétele természetesen a valós és teljesíthető céloknak megfelelően.
Az önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervei az alábbiak:
· Városgazdálkodási Szervezet

· Ipari Szakközépiskola és Szakiskola

· Nagykáta Város Tűzoltóparancsnoksága

· Nagykáta Város Polgármesteri Hivatala

Az önkormányzat, mint irányító szerv az alábbi önállóan működő költségvetési szerveket működteti, melyek költségvetése szakfeladaton történő elkülönítéssel a Városgazdálkodási Szervezet, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv költségvetésébe épül be.
· Városi Napközi Otthonos Óvoda

· Váci Mihály Általános Iskola

· Mátray Gábor Általános Iskola

· Városi Könyvtár és Művelődési Központ
Az önkormányzat 2011. évi költségvetése az alábbi szervezetek és intézmények költségvetését foglalja még magában:

· Nagykátai Székhelyű Közös Fenntartású Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat – Társulási fenntartás, költségvetése a Polgármesteri Hivatal költségvetésébe épül be, mint önállóan működő költségvetési szerv, kiadási és bevételi előirányzatai külön szakfeladaton kerülnek megtervezésre és teljesítésre.
· Cigány Kisebbségi Önkormányzat, intézményi szervezete nincs, költségvetése külön szakfeladaton jelenik meg a Polgármesteri Hivatal költségvetésén belül.
· Tápiómenti Területfejlesztési Társulás munkaszervezete, irányító szerv a Tápiómenti Területfejlesztési Társulás Társulási Tanácsa, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési intézmény, önálló költségvetést készít. Költségvetése az önkormányzati szintű összesített költségvetésbe épül be.

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat (CKÖ) költségvetési adatait a Nagykáta Város Önkormányzatának 2011. évi Költségvetési Rendelete 8. számú melléklete tartalmazza. Ennek CKÖ általi jóváhagyása a ………../2011 (……..) számú határozattal megtörtént.

A bevételi és kiadási tételek részleteinek bemutatását megelőzően, az önkormányzat 2011. évi gazdálkodásának helyzete összegezve az alábbi módon alakul.
A korábbi években a központi támogatások (elsősorban a normatív támogatások) folyamatos csökkenése mellett az önkormányzat pénzügyi helyzete, lehetőségei látszólag beszűkültek, ám a helyben tett intézkedéseknek köszönhetően a központi bevételek évről-évre tapasztalt csökkenése ellenére is, a likviditási és pénzügyi helyzet 2007-2008 és 2009 években kifejezetten jól alakult, annak ellenére, hogy az önkormányzati szektorban jellemzően az eladósodás mértéke nőtt ezen évek alatt. Az elsősorban felhalmozási célú, ingatlanértékesítésből és bérbeadásból származó valamint magasabb összegű működési bevételek realizálása miatt az egyre nehezedő körülmények között is elegendő forrás állt rendelkezésre a pozitív szaldós feladatellátáshoz. 2008 és 2009 években jelentős többletbevétel keletkezett a szabad pénzeszközök lekötéséből. Az elmúlt év végéig a rendelkezésre álló szabad pénzeszközök jórészt felhasználásra kerültek, pénzlekötésre a második félévben már nem került sor, s év végéig a piac bérleti jog - bérleti szerződésben meghatározottak szerinti - visszavásárlása miatt folyószámla hitel igénybevételére volt szükség. Mint ahogy az fent is említésre került a korábbi években az önkormányzat év végéig pozitív előjelű pénzmaradvánnyal zárta éves költségvetését, mely a következő évekre vonatkozóan lehetőséget biztosított a tervezett hiány csökkentésére. A hiány jellemzően magas összegen került tervezésre, jelentős összegű tartalékok képzése mellett. Az előző évekről áthozott maradvány, a fel nem használt tartalékok, a tervhez képest jelentkező többletbevételek és kiadási megtakarítások következtében év végére az előzetes tervekkel ellentétben minden évben pozitív előjelű pénzmaradvány képződött. A 2010. évi költségvetés tervezésekor jeleztük, hogy év végéig valós működési hiány realizálására számíthatunk, valamint az is számszerűsítésre került, hogy az önkormányzat két évvel korábbi működési bevételeinek előirányzatához viszonyított bevételcsökkenés összege mintegy 174 millió forintot tesz ki. A fentiek miatt sajnálatos módon a 2011. évben a gazdasági és likviditási helyzet további, fokozottabb romlásával kell számolni.
A 2010-es esztendő végére a fent leírtak miatt a korábbi tartalékok kiürültek. Ennek következményeként a 2011-es évben nem lesz lehetőség a tervezett hiány előző évi maradvánnyal történő csökkentésére. Sajnálatos módon a gazdasági válság hatása helyi szinten a 2010-es esztendőben jelentkezett, melynek köszönhetően az önkormányzati saját bevételek (elsősorban helyi adóbevételek, Városgazdálkodási Szervezet saját bevételei) jelentős mértékű csökkenést mutatnak. A központi bevételek a lakosságszám csökkenés, a helyi munkavállalók jövedelmének csökkenése szintén negatívan befolyásolják a város 2011. évi költségvetését. A 2011-es évben tehát kiemelt figyelmet kell szentelni a tervezett bevételek realizálására, lehetőleg többletbevételeket kell elérni. Emellett kiemelten fontos a költségvetési gazdálkodás, előirányzat felhasználások, kötelezettségvállalások valamint a költségvetési rendeletben meghatározott szabályok fokozott betartása. A fentiek következtében az intézményvezetők kiemelt felelőssége, hogy az év közben jelentkező kiadási feladathoz nem kapcsolódó, ún. szabad saját bevételi többletekre nem vállalhatnak további kötelezettséget, ez kizárólag a hiány csökkentésére szolgálhat. Összegezve a kiadási kötelezettséggel nem járó bevételi (saját bevételek) többletek előirányzatosítása során az intézmények részére többletkiadási előirányzat nem biztosítható, a többletbevételekkel szemben a korábban meghatározott intézményfinanszírozás összege csökkentendő. Az intézményvezetők kiemelt feladata saját bevételeik növelése lesz.

A 2011. évi költségvetés eredeti bevételi előirányzatai az alábbi főbb szempontok miatt változnak, (összességében csökkennek) az elmúlt évhez viszonyítottan.
· A korábbi években működési oldalon több tízmilliós nagyságrendű kamatbevételek keletkeztek, ezzel szemben 2011. évben a folyószámlahitel igénybevétele miatt jelentős kamatkiadásokkal kalkuláltunk. (A felhalmozási célú hitelek tervezett kamatai 2011. évben kis mértékben csökkennek.) 
· A vállalkozók kommunális adójának valamint az ideiglenes jelleggel végzett iparűzési adók eltörlése miatt további 11 millió forint értékű bevételkiesés várható. 
· Beruházási célú pályázati támogatások támogatási szerződés szerinti összege a korábbi években nem volt tervezve, mivel jellemzően ezen bevételek utólag, következő évre áthúzódóan térülnek meg. Előirányzat a tényleges megtérülést követően került könyvelésre. Az ÁSZ vizsgálat azonban megállapította, hogy megkötött támogatási szerződés esetén ezen bevételeket és hozzá kapcsolódó kiadásokat az eredeti előirányzat tervezése során figyelembe kell venni. Amennyiben év közben ez láthatóan nem térül meg (általában ez a jellemző), az előirányzat csökkentése év közben lehetséges. A támogatási szerződés alapján tervezett pályázati támogatások figyelembe vétele tehát a felhalmozási célú bevételek és ezzel egyidejűleg kiadások előirányzatának növekedését eredményezi. Ebben az évben megkötött támogatási szerződéseink alapján a 2011. évi költségvetési rendelet a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat épületének felújításához kapcsolódó, még nem realizált, támogatási szerződés szerint tervezett bevételét, a Kerékpárút pályázat támogatási szerződés szerinti támogatásának bevételét valamint a Könyvtár és Művelődési Központ által elnyert működési célú pályázati támogatás 2010. évben meg nem térült részét tartalmazza. A három feladat pályázati támogatása mintegy 225 millió forintot jelent. Ezen bevételi többletek a költségvetés egyensúlyát nem érintik, hiszen ennek terhére kapcsolódó kiadási előirányzat (pl. a beruházás kiadásai) felhasználás valósul meg. 
· Az ingatlan bérbeadásból származó bevételeink jelentős mértékben (nettó 22 millió forint) csökkennek, egyrészről mivel a piacot üzemeltető gazdasági társaság helyett a Káta Hulladékkezelési Kft. vette át a feladatot, s a testület a bérleti díjat a korábbi évhez viszonyítottan alacsonyabb összegben állapította meg. Év közben vizsgálni kell a bérleti díj emelésének lehetőségét. Másrészről a Káta-Hidro Kft. által rendszeresen fizetett bérleti díj bevétel összege csökken mintegy 35 millió forinttal a társaságnál megvalósuló fürdőberuházás költségei miatt. A beruházás utófinanszírozása miatt a pályázati támogatás valamint az utólag visszatérülő általános forgalmi adó összegét a társaságnak meg kell hiteleznie, amit csak folyószámlahitel igénybevétele mellett tud finanszírozni, emellett a beruházáshoz szükséges saját erő biztosításához szükséges 200 millió forintos hitelfelvétel költségei is jelentős mértékben emelik a társaság kiadásait. A többi bevételi előirányzat a szerződések alapján az infláció értékével emelten került megállapításra. A piac bérleti jogának visszavásárlása miatt fizetett általános forgalmi adó visszaigénylése miatt 23 millió forint bevételt tervezünk, mivel az áfa bevallás szabályai miatt ezen összeg az elmúlt év során már nem térült vissza az önkormányzat részére.

· 2011. évben csökkennek a központi költségvetéstől származó bevételeink is összességében 8.377 e forinttal. Ez a lakosok bevallott személyi jövedelmének csökkenésével és a jövedelemkülönbség mérséklés elszámolási szabályainak változásával magyarázható.
· Helyi adóbevételek esetében nagyjából a tavalyi szinten tervezett a bevételek szintje, itt azonban fontos megjegyezni, hogy a válság hatására az elmúlt évi tervet 20 millió forintos alulteljesítéssel zártuk. Sajnálatos módon a válság begyűrűző hatásai feltételezhetően a 2011-es évben is negatívan befolyásolják majd az önkormányzat bevételeit. A tervezett adatok eléréséhez mindenképpen szükséges lesz a hátralékok behajtásának szigorítása. 

· A Városgazdálkodási Szervezet saját bevételei évek óta drasztikusan csökkenő tendenciát mutatnak. 2008. évben az intézmény saját bevétele elérte a 160.814 e forintot, 2009. évben saját bevételei 112.303 e forintra csökkentek, míg végül 2010-ben mindösszesen 87.516 e Ft saját bevételt sikerült realizálni. Az önkormányzat saját fenntartású intézményeinek tervezett saját működési bevételei az elmúlt évhez képest mintegy 29 millióval csökkentek. Az intézmények saját bevételeinek csökkenése automatikusan maga után vonja az önkormányzati finanszírozás, azaz kiadások növekedését, hiszen a szükséges feladatteljesítés miatti kiadásokhoz saját bevételen felüli részt az önkormányzat biztosítani köteles. Ez a tény önmagában is jelentősen rontja az önkormányzat pénzügyi helyzetét.
Kiadási oldalon személyi előirányzaton a köztisztviselői és közalkalmazotti bérek nem változnak, személyi kiadásokon csak a kötelező soros előrelépésekkel és minimálbér emelésekkel kalkuláltunk. Természetesen ez kiadásnövekedést jelent mind az intézmények, mind a hivatal esetében, ami tovább rontja a költségvetés helyzetét. A hivatal tervezett személyi kiadásai összességében 2 millió forinttal emelkednek az elmúlt évhez viszonyítottan. A Városgazdálkodási Szervezet (önállóan működő intézményeivel együtt) esetében a kötelező minimálbér emelés , soros előrelépések valamint többletlétszám testületi engedélyezése miatt 8 millió Ft emelkedés tapasztalható. Ugyanezen indokok miatt az Ipari Szakközépiskola személyi kiadásai 3 millió forinttal növekedtek. A Tűzoltóság előirányzatainak módosulása nem befolyásolja az önkormányzat pénzügyi helyzetét, mivel a részükre járó kötött felhasználású normatív bevétel teljes egészében intézményfinanszírozásként továbbadásra kerül a parancsnokság részére, melyet ők a hatályos jogszabályoknak megfelelően osztanak fel a kiemelt előirányzataik között. A TTT esetében sincs intézményfinanszírozás, így az önkormányzat gazdasági helyzetét csak közvetve, és hosszú távon befolyásolják költségvetési számadataik.

További kiadásnövekedések az alábbiak. A belvíz miatti védekezésre az önkormányzat pályázatot adott be vis maior támogatás elnyeréséhez. A belvíz hivatal által finanszírozandó kiadásai bruttó értékben 13.000 e Ft értékben valósultak meg, melyre vonatkozóan 9.100 e Ft értékű támogatást várunk, figyelembe véve azonban, hogy szerződéskötés nem történt, ezen bevételt a rendelet nem tartalmazza. A támogatás elnyerése esetén előirányzat módosítással lehet majd a hiány összegét csökkenteni.
A belvíz elleni védekezésre további költségként a testület döntésének megfelelően további 5000 e forint kiadási előirányzatot terveztünk. Az előzetes döntéssel ellentétben azonban ezen előirányzat a Városgazdálkodási Intézmény tervezett kiadásai között szerepel, nem céltartalékon történt a tervezés. Céltartalékon történő szerepeltetés esetén ugyanis külön testületi döntés alapján használható fel az összeg, így a Városgazdálkodási Szervezetnek lehetősége nyílik a feladatok azonnali ellátására.

Az infláció hatása miatt dologi kiadásaink - elsősorban a gáz és áramköltségek emelkedése miatt - évről-évre növekednek. A dologi kiadások esetében az inflációra az elmúlt két évben többlet előirányzatot az intézményi költségvetésekben nem biztosítottunk, a céltartalékok esetében kalkulálunk az inflációs hatással, mely tartalékok jellemzően nem kerültek felhasználásra a korábbi években sem. Az inflációs hatást tehát az egyéb előirányzatokon történő megtakarításokkal ellensúlyozták az önkormányzati intézmények.
A Városgazdálkodási Szervezet, intézményei és az Ipari Szakközépiskola finanszírozása összességében 31.703 e forinttal változik az elmúlt évhez viszonyítottan. Ez adódik a korábban már említett kötelező személyi béremelésekből és ezek járulék vonzataiból, a belvízvédelem feladataiból valamint a Városgazdálkodás új kisbusza és kisteherautó üzemanyagköltségeinek finanszírozásából és az intézményi saját bevételek csökkenéséből. 

Az elmúlt évhez viszonyítottan többletbevételként kellett tervezni a Víziközmű Társulat részére 2010. év során biztosított 15.000 e forint értékű hitel visszafizetését. Figyelembe véve azonban a visszatérülés bizonytalanságát általános tartalék előirányzaton az elmúlt évhez viszonyítottan 7 millió forinttal nagyobb összeg került tervezésre.

Céltartalék előirányzaton az elmúlt évhez viszonyítottan mintegy 22 millió forinttal kevesebb összeg lett tervezve. Az ÖNO részére elkülönített működési hozzájárulás csökkent a tavalyi tervszám 40%-ra, itt új elem a zeneiskola működési költségeinek 2011/2012 tanév Felhalmozási céltartalék előirányzaton 129.291 e forint előirányzat szerepel. Ezen előirányzat a testület döntése alapján került a költségvetésbe a Brentwood Kft.-vel kötött ingatlan adásvételi szerződés teljesítésének elhúzódása, elmaradása esetére. Egyszerűen megfogalmazva a bevétel realizálásának viszonylagos bizonytalanságára tekintettel hitelfelvételt terveztünk, melyre vonatkozó eljárás természetesen testületi döntés alapján a bevétel tényleges elmaradása esetén valósulhat meg. A tervezett összegre vonatkozóan új feladat nem vállalható, hiszen ez kizárólag már a korábbi időszakban vállalt, 2011. évben esedékes kiadások fedezetére szolgálhat a tervezett ingatlan értékesítés bevétel teljesülésének meghiúsulása esetén. A felhalmozási céltartalékon szereplő összegből látható, hogy 2011. évben összességében 29.291 e Ft szabad előirányzat szerepel, melyre vonatkozóan kötelezettségvállalás nem történt. A 2011. évi felhalmozási feladatok a rendelet 3. számú mellékletében kerültek szemléltetésre.
Az elmúlt évi eredeti előirányzatokhoz viszonyítottan szintén többletkiadásként jelentkezik működési oldalon a Zeneiskola működési költségeihez történő Képviselő-testület által vállalt hozzájárulás, melynek 1-8 hónapra kalkulált összege (az elmúlt évi adatok alapján) 7510 e Ft. Az év utolsó negyedévére vonatkozó tervezett támogatás összege működési céltartalékon került elkülönítésre 3.755 e Ft értékben.

Működési célú pénzeszközátadások tervezett összege az elmúlt évhez viszonyítottan 3.521 e Ft-al csökken. Ez elsősorban a TISZK Nonprofit Közhasznú Kft. (10%-os önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság) részére fizetendő működési hozzájárulás valamint a tavalyi MOL út kátyúzási munkálataira elkülönített pénzeszköz összegének csökkenésével magyarázható, másrészről viszont beléptek olyan új támogatási kötelezettségvállalások, mint a zeneiskola működéséhez biztosítandó hozzájárulás, mely a tavalyi év eredeti előirányzatai között nem szerepelt. A TISZK részére tervezett támogatás nagyjából a tavalyi adat felére csökkent, a GVOP működési hozzájárulás tervezett összege 44%-al nőtt az elmúlt évhez viszonyítottan. A CKÖ részére nyújtandó önkormányzati támogatás a felére csökkent. 
Az önkormányzat 2011. évre tervezett összes működési bevételének előirányzata (beleértve az előző évi működési maradvány tervezett összegét is) az elmúlt évi tervhez viszonyítottan mintegy 4 millió forinttal csökken, ehhez kapcsolódóan az összes működési kiadás terén 29 milliós többlet jelentkezik. Emiatt a tervezett működési hiány 33 millió forinttal növekszik. A 2011. évi tervezett hiány leszorításához rendkívül takarékos gazdálkodásra és megszorításokra van/lesz szükség, javasolt az intézményi engedélyezett létszámok felülvizsgálata is év közben.
Bevételek számbavétele

Az önkormányzat által igényelhető normatívák közül az előző évhez képest az alábbi esetekben történt jelentősebb változás:

2010. évi CLXIX sz. törvény 3. sz. melléklete alapján:

	Normatíva
	Fajl. össz. 2009.
	Fajl. össz. 2010.
	Fajl. össz. 2011. 

	Települési önkormányz.-ok üzemeltetési, igazg., sport és kulturális feladatai 
	2072
	1947
	2769


	Okmányirodák és gyámügyi igazg. Alap-hozzájárulás
	3300
	3000
	3000

	Okmányiroda működési kiadásai
	324
	276
	276

	Gyámügyi igazgatási feladatok (2009/2010 évben lakosságszámra, 2011-től gyámság, gondnokság alatt állók száma alapján jár)
	270
	229
	28600

	Építésügyi igazgatás, térségi normatív hozzájárulás
	70
	56
	56

	Kieg. hozzájárulás építésügyi feladatokhoz
	7737
	7729
	7729

	Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok
	3088
	2612
	2612

	Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatás feladatai
	250
	250
	250

	Közoktatási alap-hozzájárulás
	2540000
	2350000
	3800-19000

	Iskolai gyakorlati oktatás a szakiskola 9-10. évfolyamán
	38000
	35000
	35000

	Szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon
	106000
	98000
	98000

	Sajátos nevelési ig. gyermekek okt. gyógypedagógiai okt.
	239000
	224000
	224000

	Korai fejlesztés, gondozás
	239000
	230000
	240000

	Fejlesztő felkészítés
	322000
	305000
	305000

	Középiskolába bejáró tanulók ellátása
	18000
	15300
	15300

	Kedvezményes óvodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés
	65000
	22500
	68000

	Tanulók tankönyvellátásának támogatása, ingyenes
	10000
	10000
	12000

	Tanulói tankönyv általános hozzájárulás
	1000
	1000
	-



Országos statisztikai adatokat tekintve minden évben megállapítható volt, hogy az egy mutatószámra eső működési kiadásaink, bevételeink messze elmaradnak az országos, illetve a megyei adatoktól. Ez azt jelenti, hogy nincsenek, vagy alacsonyak azon bevételi forrásaink, amelyek megfelelő színvonalú működtetést biztosítanak a feladatellátáshoz. 

Az önkormányzat költségvetésének forrásait a központi támogatásokon kívül a helyben képződő és maradó működési jellegű helyi adóbevételek, az átvett pénzeszközök, a felhalmozási és tőke jellegű helyi (saját) bevételek, a pályázatokon fejlesztési feladatokra elnyert központi támogatások, a tervezett hitelfelvételek, az előző évi pénzmaradvány alkotja. 

Nagyságrendjét, a tervezhető bevételi forrásnemeket az 1. sz. melléklet mutatja be, amit kiegészít az 1/a, 1/b. sz. melléklet, részletesen bemutatva a központi, normatív, kötött felhasználású támogatásokat, valamint csoportosítva a bevételek forrásait. Az 1/a. sz. mellékleten kimutatott normatív támogatások részben összehasonlíthatóak.

A központi támogatások elmúlt évhez viszonyítottan 8.377 e forinttal csökkennek. Ez elsősorban az átengedett személyi jövedelemadóból származó bevétel az ún. szja kiegészítés csökkenésével magyarázható. A kiegészítő SZJA számítása összefügg az adóerő-képességi mutatóval is.
Az év közben igényelhető központi támogatások előirányzata 600 e forinttal csökkent az elmúlt évhez viszonyítottan.

A Helyi adókból származó tervezett bevételeink esetében 18. 841 e Ft-al emelkednek a jövő évben, itt  fontos megemlíteni, hogy ezen tervszámok az Állami Számvevőszék javaslatai alapján kerültek meghatározásra, a gazdasági válság vállalkozások eredményére valamint a fizetési gyakorolt hatása valamint a fizetési morál általános romlása miatt azonban a bevétel realizálása bizonytalan. A fentiek miatt év közben kiemelt figyelmet kell szentelni a helyi adóbevételek alakulására és a tervtől való elmaradásra. Szükség esetén a rendeletet módosítani kell és jelentős mértékben szigorítani kell a hátralékok behajtását. A Nagykátai Víziközmű Társulat a szennyvízberuházás I. üteméhez kapcsolódó korábbi hitelfelvételét év elején fizeti vissza a Raiffeisen Bank részére. A Víziközmű Társulat által kimutatott követeléseket adók módjára hajtjuk be. A hátralékos állomány mintegy 70 millió forint, melynek terhére a 2011. évi költségvetésben 7500 e Ft többletbevétel szerepel, hiszen a hitel visszafizetését követően a behajtott összegek az önkormányzat bevételeit képezik és nem kerülnek továbbutalásra a Víziközmű Társulat részére.
Tervezett működési bevételeink, Az intézményi saját bevételi előirányzatok csökkenéséről és ezek okairól már az összefoglaló részben részletesen szóltunk (VGSZ intézményeivel -9.549 e Ft, Hivatal -18.668 e Ft, Ipari Sz. -1040 e Ft). A Városgazdálkodási Szervezet 2010. évben jelentős bevételcsökkenést realizált a korábbi év hasonló időszakához viszonyítottan. A bevétel csökkenése miatt sajnálatos módon növelni kellett a finanszírozását, ami tovább rontja az önkormányzat pénzügyi helyzetét. Az elmúlt év végéig realizált bevételhez viszonyítottan a rendeletben 10 millió forinttal magasabb érték lett tervezve, ezért erre vonatkozóan céltartalékot képeztünk, amennyiben a meghatározott bevételi többletet nem sikerül teljesítenie. Az Ipari Szakközépiskola szóbeli szerződései alapján az elmúlt évben 1.000 e többletbevételt tervezett, melyet nem sikerült teljesítenie. Jelenlegi tervadatai alapján a két évvel ezelőtti előirányzattal kalkulál (mely megegyezik a 2010. évi valós teljesítéssel), ami szintén tovább növelte az önkormányzat tervezett kiadásait és hiányát. A tervezett bevételi előirányzatok intézményi bontásban a 2/a mellékletben kerültek részletezésre. Itt megtalálhatóak mind a működési, mind a felhalmozási célú tervezett bevételek. Az intézményi térítési díjakat az év közben szükséges emelni. A térítési díjakról szóló rendelet módosítását követően emelni kell az intézmények tervezett bevételi előirányzatát az intézményfinanszírozással szemben, ami csökkenti a tervezett hiány mértékét. A költségvetés tervezése során a testület döntést hozott az önkormányzati lakások bérleti díjára vonatkozóan. Remélhetőleg ennek eredményeképpen ténylegesen is javulni fog a Városgazdálkodás saját bevétele. A piaci büfék bérleti díjai már a testület által meghatározott, emelt összeggel kerültek a költségvetésbe.
Működési célú átvett bevételként vettük figyelembe a gyermektartásdíj megelőlegezésére valamint a Nagykátai Székhelyű Közös Fenntartású Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatra a Kistérségtől átvett normatív és kiegészítő támogatások valamint a községektől átvett kiegészítő támogatások összegét és a Könyvtár pályázati támogatásának 2011. évre tervezett megtérülését.
Előző évi pénzmaradványt a Tűzoltóparancsnokság, a TTT valamint a hivatal tervez. A 2010. évi beszámoló testületi jóváhagyását követően az esetleges többletmaradvány összege módosított előirányzatként rendeletmódosítással kerül a 2011. évi költségvetésbe.
A Városgazdálkodási Szervezet az Országos Egészségbiztosítási Pénztárral védőnői ellátásra kötött szerződése alapján 2011. évre vonatkozóan 1.683 e Ft-al csökkentette tervezett bevételét az elmúlt évhez viszonyítottan. 

Működési kölcsön visszatérülése oszlopban 400 e forint értékben az elmúlt évben a KátaSport Kft. részére biztosított hitel összege szerepel.

A működési mérleg egyensúlyát – figyelembe véve 285 millió Ft összegű tervezett működési hiányt - finanszírozandó rövid távú hitel felvételével kell fenntartani, melyre vonatkozó közbeszerzési eljárás lebonyolítása testületi felhatalmazás alapján jelenleg folyamatban van. Emellett a tényleges hiány összegét elsősorban a VGSZ-nél várható többletbevétellel, a tartalék előirányzaton történő megtakarítások maximalizálásával és takarékos gazdálkodással, esetleg létszámcsökkentés elrendelésével lehetséges év közben tovább csökkenteni. Az önkormányzat költségvetésének egyensúlya abban az esetben tartható csak, ha az intézmények és az önkormányzat igen szigorú takarékoskodási intézkedések bevezetése mellett figyelmet fordít bevételeinek maximalizálására is.

Felhalmozási és tőke jellegű bevételek

A közös feladatok ellátása céljából (pl. szennyvízberuházás) 20 önkormányzat által létrehozott Tápiómenti Településfejlesztési Társulás teljes költségvetése Nagykáta Város Önkormányzata költségvetésének részét képezi, míg az ebben kimutatott feladatok és pénzügyi terhek többnyire függetlenek az önkormányzattól. A szennyvízberuházás II. üteme lakossági befizetéseinek finanszírozása céljából a TTT társult önkormányzatai, a TTT munkaszervezete, a Tápiómenti Víziközmű Társulat valamint a K&H Bank Zrt. által 2009. decemberében aláírt hitelszerződés értelmében az önkormányzat lakosságarányos kezességet vállalt, melynek a máig igénybevett tőkéje (350.000 e Ft) után Nagykáta Város Önkormányzata kezességvállalása 33.320 e Ft-ot tesz ki. A hitel teljes összegének igénybevétele esetén az önkormányzati kezességvállalás összege 122.465 e forintra emelkedik. A szerződés alapján a hitelt a Tápiómenti Víziközmű Társulat veszi igénybe, mindazonáltal a TTT költségvetésében szereplő elsősorban felhalmozási célú pénzeszközátvétel a víziközmű társulat hitelfelvétele terhére történik. Összességében tehát a TTT bevételei hitelből származnak, melynek 9,52%-ára vonatkozóan Nagykáta Város Önkormányzata vállalta a készfizető kezességet. Az önkormányzat felhalmozási mérlegét jelentősen módosítják a TTT adatai, hiszen a 2/a. táblázatból jól látható, hogy a felhalmozási célú bevételek és ehhez kapcsolódó kiadási előirányzatok mintegy 65%-át teszik ki a TTT előirányzatai. Felhalmozási célú pe. átvételnél a TTT esetében a szennyvízberuházáshoz kapcsolódó víziközmű társulati támogatás szerepel, az önkormányzatnál a megkötött pályázati szerződések alapján tervezett támogatások bevételei.
Felhalmozási célú hitelfelvétel a hivatalnál tervezett, egyrészről a - 2010. szeptemberében testületi jóváhagyás mellett, közbeszerzési eljárás lefolytatása eredményeképpen, az idén induló - Kerékpárút beruházás saját erejének biztosításához szükséges hitelfelvétel összege (88.725), másrészről a koncepció összeállításakor a temető úti ingatlan adásvételéhez kapcsolódó bevétel elmaradása esetére tervezett hitelfelvétel (100.000 e Ft) miatt. A Brentwood Kft. részére történő ingatlanértékesítés bevétele ettől függetlenül teljes mértékben tervezésre került az idei költségvetésben. Az elmúlt évre befolyt előlegek (nettó 45 millió Ft) függő bevételként szerepelnek a beszámolóban, s realizálásuk a vonatkozó számviteli szabályoknak megfelelően a 2011. évben történik meg a szerződés teljesítését követően. Remélhetőleg a bevétel teljesül és a hitel igénybevételére nem lesz szükség, hiszen – bár a hitelfelvételi korlát alapján még tervezhető hitelfelvétel – a kamat és tőketörlesztések megnövekedése miatt a következő évekre már nem maradna szabad pénz a felhalmozási célú feladatok ellátására vonatkozóan. Az ilyen mértékű hitel igénybevétel (figyelembe véve a jelenlegi hitelállományt is) a jövőre nézve jelentős mértékben beszűkítené az önkormányzat lehetőségeit.

Felhalmozási kölcsön visszatérülése oszlopban 15 millió forint értékkel a Nagykáta Víziközmű Társulat részére az elmúlt év során biztosított kamatmentes kölcsön tőkéje szerepel, melynek megtérülése szintén bizonytalan. Vissza nem térülés esetén az általános tartalékon szereplő 27 millió forint jelentősen csökkenni fog.
Felhalmozási bevételeink realizálódását nagyban befolyásolja a Káta-Hidro Kft. részére megállapítandó 2010. évi bérleti díj különbözet és a 2011. évi előleg összege. Az elmúlt évi költségvetésben nettó 35.000 e Ft-al kalkuláltunk. A fürdőberuházás tervezett 2011. évi teljes végrehajtása miatt azonban a társaság hitelfelvételének (200 millió a beruházás saját erejéhez + folyószámlahitel a pályázati támogatás (250 millió) megelőlegezésére) tervezett kamatköltségei jelentősen megterhelik a társaság pénzügyi forrásait, ezért ebben az évben bérleti díj bevétellel a költségvetésben nem kalkuláltunk. Természetesen a lehetőségek függvényében a terv évközben felülvizsgálandó, mindazonáltal itt a bevétel jelentős mértékű csökkenésével kell számolnunk.

A belvíz támogatással kapcsolatos lakossági visszafizetések az elmúlt évi tapasztalatoknak megfelelően kerültek megállapításra.
Egyéb ingatlanok bérbeadásából (MOL, Apeh, Egészségbiztosítási Pénztár, K& H Bank Zrt. stb..) származó bevételek, az elmúlt évi általános fogyasztói árindex értékével (4,9%) emeléssel kerültek a költségvetésbe. A kommunális adó fejlesztési részét (lakossági befizetések) a helyi rendeletnek megfelelően terveztük. A normatív támogatások közül a lakáshoz jutás támogatási összege került a tervbe a felhalmozási célú bevételek közé. 
Kiadások tervezése

A kiadások tervezése a kötelező és önként vállalt feladatok, jogszabályi előírások, valamint a 2010-ben jóváhagyott koncepció alapján történt. Az önként vállalt feladatok közül a szakközépiskolát működteti továbbra is az önkormányzat. A 2011. évi költségvetésben az önként vállalt feladatok közül új feladatként jelentkezik a Zeneiskola működéséhez való hozzájárulás fizetése, erre vonatkozóan az elmúlt évben évközben született testületi döntés a 2010-2011 tanévre vonatkozóan.
Az önkormányzati intézmények által tervezett működési célú kiadások és bevételek esetében módosításokat kellett végrehajtani a tervezett hiány lefaragása érdekében. A Városgazdálkodási Szervezet esetében az eredetileg tervezett intézményi saját bevételi előirányzat került megemelésre, a személyi, járulék és dologi előirányzat csökkentésre került a tényleges fizetési kötelezettségnek megfelelően. Személyi előirányzaton módosítottuk az előirányzatot a soros előrelépők, kötelező minimálbéremelés, fizetési osztály emelkedés, jubileumi jutalom céljára kötelező kifizetések elmúlt évi különbözetével. A Városgazdálkodási Szervezet és intézményei esetében ezeken felül 1 fő többletlétszám lett engedélyezve, melyre az intézmény finanszírozást kapott. Dologi előirányzaton a hivatali kisbusz valamint az év közben vásárolt kisteherautó tervezett benzinköltségeivel történt emelés, emellett testületi döntés alapján a belvíz védekezésre kapott az intézmény további 5 millió forint többlet előirányzatot. Az elmúlt évben a testület 5 millió forint többletet javasolt az utak kátyúzására, mely előirányzat nem került elvonásra, tehát a 2011-es évben is lesz lehetőség az útjavításra. A pedagógus szakirodalomra tavaly még kötelező volt előirányzatot biztosítani, mely kötelezettség törlésre került, ezért az előirányzat az összes oktatási intézmény esetében elvonásra került. Dologi előirányzaton az inflációra nem tudtunk előirányzatot biztosítani, erre vonatkozóan a hivatal költségvetésében céltartalékot képeztünk ( 4. számú melléklet). Az Ipari Szakközépiskola esetében szintén a kötelező előrelépések és minimálbéremelések kerültek tervezésre többletkiadásként, itt is visszavonásra került az elmúlt évi pedagógus szakirodalomra biztosított pénzeszköz, 2 fő álláshely került beépítésre az eddigi elismert túlórával szemben az intézmény kérésének megfelelően és biztosítva lett a kötelező érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításához szükséges előirányzat is, mely eddig minden esetben utólag került finanszírozásra. A feladatra központilag biztosított normatíva összege egyenlőre a céltartalékok között szerepel. Ennek terhére szükség esetén év végén előirányzat biztosítható az intézmény részére. A Városgazdálkodási Szervezet részére a Tájház dologi kiadásainak fedezetére ebben az évben is az elmúlt évi 1.100 e forintos többlet előirányzat került tervezésre, ez az előző évi tapasztalatok alapján elegendőnek látszik a költségek finanszírozására. Az étkezési hozzájárulások munkáltatói terhei 25%-ról 19,04%-ra csökkentek, ennek megfelelően az előirányzatok az intézményeknél szintén elvonásra kerültek. A Tűzoltóparancsnokság esetében a költségvetési törvény 8. sz. melléklete alapján járó finanszírozást biztosítjuk, melyhez az önkormányzat további támogatást nem ad. Az intézmény ezt az összeget használja fel az elmúlt évi maradványával növelten. Az idei évben bevételi és kiadási előirányzatuk, központi támogatásuk mintegy 6 milllió forinttal nőtt
A Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat kiadási előirányzatai szintén a többi intézménynél is felsorolt kötelező előrelépések és minimálbér emelések összegével növekedtek. Itt is elvonásra került az étkezési utalványok járulékcsökkenése miatti előirányzat összege, dologi előirányzaton a korábbi években dolgozók részére járó munkaruha juttatás is eltörlésre került. 
Polgármesteri Hivatal 2011. évi feladatait a rendelet 4. számú melléklete tartalmazza. Az egyes kiadási tételek az érvényben lévő kötelezettségvállalások, szerződések alapján lettek megtervezve. 
A fejlesztési és felújítási feladatokat bemutató 3. számú táblázatból látható, hogy felhalmozási feladatokra önkormányzati szinten szabad pénzeszközként mintegy 29 millió forint marad, mely összeg remélhetőleg fedezni fogja az év közben felmerülő, pályázati beruházások esetleges többletkiadásait. Az elmúlt évi pénzmaradvány összege a beszámoló jóváhagyását követően kerül a 2011. évi költségvetésbe rendeletmódosítással. A felhalmozási, fejlesztési feladatokat bemutató 3. számú táblázatban a Képviselő-testület által az elmúlt évben és 2011. januárjában vállalt kötelezettségek is feltüntetésre kerültek. A fejlesztési hitelek törlesztése soron 1,8%-os EURIBOR kamatlábak (a három hónapos EURIBOR jelenlegi értéke 1,091%) kerültek meghatározásra. A TTT szennyvízberuházás elindulásához kapcsolódó felhalmozási kiadásait a víziközmű társulattól átvett pénzeszközök terhére kívánja finanszírozni, melynek összegét a 3. számú melléklet szintén tartalmazza. Az önkormányzati intézmények 2011 évi fejlesztési igényei a 2010. évi zárszámadási rendelet elfogadását követően tárgyalhatóak újra, mindazonáltal a jelenlegi helyzetben úgy látszik nem lesz pénzeszköz ezen kiadások finanszírozására. 
Az iskolákban a térítésmentes tankönyvellátást, napköziben az érintetteknek adandó kedvezményt az önkormányzat biztosítja a kötött felhasználású normatívák rendszerén keresztül.
A személyi jövedelemadó rendszerének átdolgozása miatt a gyermektelen, alacsonyabb keresetű közszolgák számára járó keresetkiegészítés és fedezete a költségvetésben tervezve nincs, előirányzatot év közben kap az önkormányzat, melynek összege céltartalékban tervezendő. Az intézmények a normatíván felüli többletfinanszírozás magas értéke miatt csak év végén kaphatnak további finanszírozást, amennyiben  rendelkezésükre álló előirányzatok láthatóan nem elegendőek. 
Étkeztetésnél a VGSZ a képviselő-testület által meghatározott élelmezési nyersanyagköltséggel és normával, illetve térítési díjjal számolt az intézményi kihasználtsági mutatószámok alapján.

A külterületi tagiskolák megszüntetésével a bejáró gyermekek szállítását az önkormányzat vállalta, térítésmentesen biztosítjuk az intézményekbe történő eljutást és visszaszállítást, emellett az alap- és középfokú oktatásban valamint óvodai ellátásban résztvevő gyermekek tornacsarnokba történő szállításáról is az önkormányzat gondoskodik. A szállítási szerződés összege a költségvetésben tervezve van a testület által jóváhagyott szerződésnek megfelelően. 
A VGSZ-hez tartozó intézményi és városüzemeltetési feladatokra a rendelkezésre álló normatívák önkormányzati kiegészítéssel elegendőek. A parkosítási, a köztemető fenntartási, az állategészségügyi, a lakásgazdálkodási, a köztisztasági, településtisztasági, útkarbantartási üzemeltetési feladataihoz biztosítani kell a háttérintézményt, a karbantartókat, gépkocsivezetőket, a központi irányítást. A feladatellátást segíti 15 fő munkatörvénykönyves dolgozó. Emellett az önkormányzati pályázat alapján közfoglalkoztatás megvalósítása tervezett, a feladat pályázati anyagban vállalt saját ereje az önkormányzat költségvetésében a céltartalékok között szerepel. Az intézményi költségvetések felújítási-korszerűsítési igények számszerűsítését nem tartalmazzák. Ennek összege jelentős, több százmilliós nagyságrendet képvisel.

A támogatások között a sportegyesület, civil szervezetek és a polgárőrség esetében az elmúlt évi előirányzattal kalkuláltunk. A Káta-Sport Kft. részére önkormányzati támogatást nem terveztünk, szükség esetén az általános tartalék terhére biztosítható előirányzat év közben testületi döntés alapján. A Sportcsarnok szerződés szerinti működési költsége a 2011. évi emelt összeggel lett kalkulálva. 
Az előző évekhez hasonlóan bemutatjuk a szociális ellátás jogcímenkénti összegeit ezer Ft-ban.

	Szociális ellátások jogcímei
	Szoc. ell. Összege 2009.
	Szoc. ell. Összege 2010.
	Szoc. ell. Összege 2011.
	Támogatás összege 2009.
	Támogatás összege 2010.
	Támogatás összege 2011.

	Kiegészítő családi pótlék
	             -      
	         -      
	 
	           -      
	           -      
	         -      

	Aktív korúak rendszeres szoc.s.
	     39 000    
	51300
	51300
	  35 100    
	41640
	41040

	Időskorúak járadéka
	      2 160    
	2160
	2160
	    1 944    
	1944
	1944

	Rendszeres szociális segély
	      3 400    
	3400
	3400
	    3 060    
	3060
	3060

	Ápolási díj
	     22 985    
	20862
	20862
	  13 736    
	10996
	10996

	Gyermektartásdíj megel.
	     13 000    
	13000
	14000
	  13 000    
	13000
	14000

	Lakásfenntartási tám.
	     16 000    
	16000
	16000
	  14 400    
	14400
	14400

	Rendkívüli szoc.segély
	13000 
	9000
	12000
	           -      
	           -      
	         -      

	Közgyógyellátás
	850 
	850
	850
	           -      
	           -      
	         -      

	Temetési segély
	2400 
	2400
	2400
	           -      
	           -      
	         -      

	Rendkívüli gyerm.véd.tám.
	3000 
	3000
	3000
	           -      
	           -      
	         -      

	Összes juttatás:
	      115975    
	121972
	125972
	     81240    
	85040
	85440


Az önkormányzat költségvetésének mérlege a tervezett feladatok megvalósítása mindkét oldalon egyensúlyban van: a működési kiadásokat az 5. mellékletben felsorolt bevételekkel, racionális gazdálkodással, a kiadások átütemezésével, rövid távú hitel felvételével végre kell hajtani.

A fejlesztési mérleg felsorolt bevételei a tervezett feladatok megvalósítását biztosítják. 

A pénzügyi egyensúly megtartása érdekében szigorú, tervszerű gazdálkodást kell folytatni valamennyi önkormányzati intézmény esetében. Jelen előterjesztésben is felhívjuk az intézményvezetők figyelmét az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 12. § (2) bekezdésében megfogalmazottakra, miszerint „a költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát foglalja magában. A kiadási előirányzat nem jár felhasználási kötelezettséggel.” Kérjük a jogszabályok betartására fokozott figyelmet fordítani.
Az év közben elnyerhető központi támogatásokra pályázatot kell benyújtani, a keletkezett többletbevételekkel a hiányt kell csökkenteni. 
A felelősség valamennyi végrehajtó intézményvezetőt, hivatalvezetést, a képviselő-testületet egyaránt terheli. A főcél a tervezett működési hiány minimumra szorítása.
A pénzügyi kondíció rosszabbodása esetén további szigorításokat kell bevezetni, melyekről a képviselő-testület dönt.
N a g y k á t a, 2011. február 10.
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