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ELŐTERJESZTÉS

Nagykáta Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről

 Tisztelt Képviselő-testület!

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (2)-ban, a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet 27. §-ban, a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi. törvényben foglaltak alapján valamint az önkormányzat  18/2011. (XI.29.) számú határozatával elfogadott 2012. évi koncepciója szerint és a jogszabályi előírások alapján összeállított költségvetést a Képviselő-testület elé terjesztem.

Nagykáta Város Önkormányzatának fenti határozatával elfogadott költségvetési koncepcióban megfogalmazottak szerint a 2012. évi költségvetési rendelet előkészítése és a rendelet végrehajtása során kiemelt feladatok, célok és irányelvek:

· Adóhátralék behajtás, adófegyelem további erősítése, az adóiroda munkájának átszervezése, valamint a behajtás terén dolgozók érdekeltté tétele megfelelő ösztönző rendszer kidolgozása mellett.

· Kapcsolatfelvétel a számlavezető bankkal a jövő évi likviditás megőrzése érdekében forrásbevonás céljából.

· A szennyvízberuházás I. üteméhez kapcsolódóan a Nagykátai Víziközmű Társulat által átadott követelésállomány behajtásának tervezése a 2012. évi költségvetésben.  
· Közmunka programban történő lehetőség szerinti részvétel, ennek 2012. évi költségvetésben történő figyelembe vétele 
· Dologi kiadásoknál a legszükségesebb, elengedhetetlen kiadások tervezése, az intézményi szakmai anyag és eszközbeszerzés, papír írószer felhasználás, üzemanyag fogyasztás felülvizsgálata. 
· Szerződések felülvizsgálata, a jelenlegi szerződésekhez képest kedvezőbb feltételek felkutatása
· Telefontársaságokkal kapcsolatfelvétel a tarifák további csökkentése érdekében
· Az energiaköltségek önkormányzati szintű közbeszereztetése a jövő év során, az ennek során elért kiadáscsökkentéshez kapcsolódó kiadási előirányzat csökkentés végrehajtása év közben.
· Gépjármű felelősségbiztosítások és kötelező biztosítások felülvizsgálata, a szerződések kedvezőbb feltételekkel való újrakötése.
· Intézményi foglalkoztatás és ellátandó feladatok felmérése a létszámcsökkentés lehetőségének vizsgálata mellett. 
· Év közben pályázat benyújtása az ÖNHIKI támogatásra, amennyiben a feltételeknek az önkormányzat a 2012. évi költségvetése alapján megfelel
· A Káta-Hulladékkezelési Kft. esetében meg kell határozni az éves bérleti díjat, felül kell vizsgálni a foglalkoztatotti létszámot, annak érdekében, hogy a piac működtetéséből származó profit a jövő évben növekedjen. 

· Megvizsgálni a piac Káta-Hulladékkezelési Kft. részére történő tulajdonba adásának, esetleg értékesítésének lehetőségét. 

· Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok beszámolójának elfogadásánál meg kell vizsgálni az osztalékfizetés lehetőségeit, amennyiben az adózás előtti eredmény, eredménytartalék terhére ez lehetséges. Az osztalékfizetés lehetőségét a költségvetési tervszámok megállapításánál vizsgálni szükséges.

· Folyószámla hitel kamatainak kalkulálása a költségvetésben, melynek összege a jelenlegi feltételek alapján a jövő évben elérheti a 20 millió forintot is. 

· A Temető úti ingatlanra kötött adásvételi szerződés alapján várható bevétel realizálásának elmaradása esetében intézkedni kell egy bevétel-megelőlegező hitel igénybevételére vonatkozóan.
· Az intézmények a személyi kiadásokat továbbra is 2%-os megtakarítás mellett tervezhetik.

· A munkáltatói döntésen alapuló illetményrészek és pótlékok valamint egyéb adható juttatások összegének szinten tartása, emelésre 2012. évben nincs lehetőség. 

· Az intézményi önköltség számítások felülvizsgálata, a díjak önköltségi áron történő megállapítása, azokban az esetekben, ahol ezt a jogszabály lehetővé teszi. Erre vonatkozóan írásos beszámoló bekérése az intézmények valamint önkormányzati társaságok részéről, önköltség számítási szabályzatokkal. Az önköltség számítások elemzése során megállapított költségek összevetése az intézményi árakkal. Ez az elmúlt évben is feladat volt, melynek végrehajtása elmaradt, ezért fokozott figyelmet kell szentelni ennek ellenőrzésére. Ez elsősorban a Városgazdálkodási Szervezet esetében releváns, hiszen jellemzően itt folyik szolgáltatás értékesítése, de az önköltség meghatározása egy-egy terem bérbeadása során is szükséges feltétel. 
· Az intézményi saját bevételek lehetőség szerinti teljes körű figyelembe vétele természetesen a valós és teljesíthető céloknak megfelelően. Új bevételi források felkutatása, ott ahol erre lehetőség van.
· Költségvetési egyensúly biztosítása a hitelképesség megőrzése és az áthúzódó kötelezettségvállalások teljesítése.
· Az önkormányzat kötelező feladatainak ellátása, a feladatellátás szinten tartása az intézményhálózat működtetésének biztosítása a közalkalmazotti és köztisztviselői létszám racionális foglalkoztatása mellett.
· A korábbi évekhez képest takarékosabb gazdálkodás kialakítása, konkrét költségcsökkentő és hatékonysági intézkedések bevezetése. A dologi kiadási előirányzatok felhasználása tekintetében takarékossági és hatékonysági intézkedések bevezetése.
2012. évtől az önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervei az alábbiak:
· Városgazdálkodási Szervezet

· Ipari Szakközépiskola és Szakiskola

· Nagykáta Város Polgármesteri Hivatala

Az önkormányzat, mint irányító szerv az alábbi önállóan működő költségvetési szerveket működteti, melyek elkülönített költségvetésének összeállításáról, a költségvetési év feladatainak teljes elkülönített könyveléséről a Városgazdálkodási Szervezet, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv gondoskodik
· Városi Napközi Otthonos Óvoda

· Váci Mihály Általános Iskola

· Mátray Gábor Általános Iskola

· Városi Könyvtár és Művelődési Központ
Az önkormányzat 2012. évi költségvetése az alábbi szervezetek és intézmények költségvetését foglalja még magában:

· Nagykátai Székhelyű Közös Fenntartású Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat – Társulási fenntartás, a többi önállóan működő intézményhez hasonlóan elkülönített költségvetéssel rendelkezik, az intézményi elemi költségvetés összeállítása és a feladatok teljes elkülönített könyvelése a Polgármesteri Hivatal, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv feladata. A rendelet tábláiban az összesítő sorokon költségvetési előirányzatai minden esetben szerepelnek, mert az önkormányzat finanszírozási körébe tartozó intézmény.
· A Cigány Kisebbségi Önkormányzat neve január elsejétől Roma Nemzetiségi Önkormányzat, intézményi szervezete nincs, 2012. évtől külön elemi költségvetés és elkülönített könyvvezetési kötelezettség terheli, a feladatot az Államháztartási törvény és végrehajtásáról szóló kormányrendelet értelmében a Polgármesteri Hivatal látja el. Az önkormányzat költségvetési rendeletének tábláiba a nemzetiségi önkormányzat adatai nem épülnek be, az  RNÖ által határozattal jóváhagyott bevételi és kiadási előirányzatokat a város költségvetése mellékletként tartalmazza.
· Tápiómenti Területfejlesztési Társulás, irányító szerve a Tápiómenti Területfejlesztési Társulás Társulási Tanácsa, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési intézmény, önálló költségvetést készít. Költségvetése az önkormányzati szintű összesített költségvetésbe épült be a korábbi évek során. 2012. évtől a város költségvetési rendelete a korábban megszokott mellékletként tartalmazza a Társulás kiadási és bevételi előirányzatai bemutatását, mindazonáltal az önkormányzati táblákba előirányzatai nem épülnek be. Az intézményi bontású 2 és 2/a mellékletek tartalmazzák tájékoztató adatként az intézmény 2012. évi tervadatait.
A Roma Nemzetiségi Önkormányzat (RNÖ) költségvetési adatait a Nagykáta Város Önkormányzatának 2012. évi Költségvetési Rendelete 8. számú melléklete tartalmazza. Ennek CKÖ általi jóváhagyása a ………../2012 (……..) számú határozattal történik meg, figyelembe véve, hogy az önkormányzat központi támogatásáról szóló döntés a héten jelent meg. 
A bevételi és kiadási tételek részleteinek bemutatását megelőzően, az önkormányzat 2012. évi gazdálkodásának helyzetét az alábbi múltból származó és jelenbeli folyamatok alakították.
A korábbi években a központi támogatások (elsősorban a normatív támogatások) folyamatos csökkenése mellett az önkormányzat pénzügyi helyzete, lehetőségei látszólag beszűkültek, ám a helyben tett intézkedéseknek köszönhetően a központi bevételek évről-évre tapasztalt csökkenése ellenére is, a likviditási és pénzügyi helyzet 2007-2008 és 2009 években kifejezetten jól alakult, annak ellenére, hogy az önkormányzati szektorban jellemzően az eladósodás mértéke már nőtt ezen évek alatt is. Az elsősorban felhalmozási célú, ingatlanértékesítésből és bérbeadásból származó valamint magasabb összegű működési bevételek realizálása miatt az egyre nehezedő körülmények között is elegendő forrás állt rendelkezésre a pozitív szaldós feladatellátáshoz. 2008 és 2009 években jelentős többletbevétel keletkezett a szabad pénzeszközök lekötéséből. 2010. év végéig a rendelkezésre álló szabad pénzeszközök jórészt felhasználásra kerültek, majd az év végén jelentkező piac bérleti jog visszafizetési kötelezettség nehéz helyzetbe hozta az önkormányzatot, hiszen ennek eredményeképpen a 2011. évet 93 millió forint értékű hiánnyal kezdtük. A pénzügyi, financiális helyzet 2011. évben tovább romlott, elsősorban az önkormányzat helyi adóbevételeinek előző évben indult, 2011. évben tovább folytatódó csökkenése miatt, mely az elhúzódó és egyben elmélyülő gazdasági válság eredményeképpen történt. Szerencsére azonban év végén az önkormányzat az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatására két részletben 96.209 e Ft támogatást kapott, majd a folyószámlahitel csökkentése céljából további 17.263 e Ft érkezett, ami jelentős mértékben javította az önkormányzat likviditási és gazdasági helyzetét, csökkentette a folyószámla-hitel állományát, s egyben megalapozta a 2012. évi működőképességet, likviditást.
2012. év januárjától a jogszabályi háttér jelentős módosulásával kell szembesülnünk, ami nagy mértékben megnehezítette a tervezési feladatokat, hiszen 2012. évtől minden önállóan működő intézmény, a hivatal valamint az önkormányzat személyére is külön-külön költségvetést kell összeállítani. Bankszámlanyitási, adószám igénylési és önálló könyvvezetési kötelezettség terheli az egyes intézményeket. A fentiek miatt a rendelet mellékleteinek szerkezete is változott, és a rendelet mellékleteiben is látható, hogy az önkormányzat a hivataltól elkülönítetten jelenik meg. A rendelet korábban is tartalmazta az önállóan működő intézmények kiemelt előirányzatait, így emiatt a rendeletben jelentősebb módosulás nincs. A 2012. évi költségvetés összeállítása során elsősorban a jogszabályváltozások, jelentős szigorítások miatt, másodsorban gazdasági okok alapján az eredeti tervek szerint egy nullás működési hiánnyal összeállított költségvetést terveztünk, azonban már a tervezés kezdetén is valószínűsíthető volt, hogy ez – figyelembe véve a központi támogatások rendszerének változatlanságát – nem lesz kivitelezhető. Másrészről azonban a teljes jogszabályi környezetet felülvizsgálva az is látható, hogy 2012. évben az eredeti előirányzatokat nem tudjuk a korábbi terveink alapján összeállítani az alábbiak miatt. A Magyarország 2012. évi költségvetéséről szóló törvény határozza meg, hogy melyek azok az alapvető feltételek, ami alapján egy-egy önkormányzat önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatását igényelheti. Ennek alapján a támogatás igényléséből – melyre minden bizonnyal nagy szükségünk lesz 2012. évben is – azon önkormányzat kizárásra kerül, mely költségvetésében nem tervez működési hiányt. A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvény alapján viszont – ahogy azt korábban is már több ízben jeleztük – helyi önkormányzat működése finanszírozására csak likvid hitelt vehet igénybe, mely év végéig bezáróan visszafizetendő. Ez a hivatkozás több problémát is felvet, egyrészről a tervezett hiány finanszírozására hitel felvételére lenne szükség, melyet a törvény miatt nem lehet tervezni. Másrészről a fenti szabály betartása esetén úgy tűnik szükség esetén sem pályázhatnánk az ún. ÖNHIKI támogatásra 2012. évben. A probléma mibenlétét ismerik a jogalkotók, központi szervi – nem hivatalos - tájékoztatás alapján a jogszabályi háttér módosításra kerül, remélhetőleg még február hónap során. A szóbeli tájékoztatás alapján 2012. évben mégis jogszabályi lehetőség nyílhat a hiány hitellel történő finanszírozására. A fentiek miatt a rendeletet csak a jogszabályváltozások megjelenését követően tudjuk elfogadni. Remélhetőleg a legközelebbi testületi ülésig tisztázódnak a jelenleg vitatott kérdések. Az anyagot a valós adatoknak megfelelően állítottuk össze, ennek eredményeképpen adódott a még mindig rendkívül magas 175.412 e Ft értékű működési hiány, mely persze az elmúlt évhez viszonyítottan jelentős mértékben csökkent. A hiány keletkezésének okai. A kormány által 2013. évtől tervezett feladatalapú támogatás bevezetése szerint minden önkormányzat a működéséhez, az ellátandó feladathoz igazítottan kap támogatást a központi költségvetésből. 2012. évben azonban ezzel szemben a korábbi normatívákon alapuló támogatási rendszer alapján kell tervezni a költségvetést. Köztudott, hogy a normatív támogatások távolról sem biztosítják egy-egy feladat jogszabályok által előírt ellátási költségét. (Pl. ingyenes tankönyvtámogatás rászoruló tanulók részére, intézményi étkeztetés, tanulói létszámtól függő közoktatási támogatások stb…) A jelenlegi szabályozási rendszer alapján az egy-egy feladathoz törvényileg meghatározott kiadások jóval meghaladják a feladatellátásra biztosított központi támogatásokat (normatív támogatások és szja bevételek). A 2012. évi költségvetés tervadatai jól szemléltetik a fentieket. Az önkormányzati finanszírozású intézmények összes 2012. évre tervezett személyi és járulék kiadása 1.234.143 e forintot tesz ki. Ezzel szemben a 2012. évre biztosított összes központi támogatás (beleszámolva a valamennyi feladatra kapott normatív támogatást, ideértve a személyi kiadásoktól teljesen elkülönülő szociális segélyekre igényelt évközben igényelt és az e célú normatív támogatásokat is) az idei évben a személyi és járulék kiadások fedezéséhez további 90 millió önkormányzati bevétel hozzáadására van szükség. A tavalyi évben ezen bevételekhez is még több mint 110 milliót kellett hozzáadni a személyi és járulék kiadások finanszírozása céljából. A fentiek mellett azonban az önkormányzatnak szociális segély kifizetési kötelezettsége is van és rengeteg feladatot kell még ellátnia, melyhez kapcsolódó dologi kiadásokat is finanszíroznia szükséges és természetesen a korábban vállalt beruházási feladatait is mindenképpen el kell látnia. A fenti feladatok működési része a költségvetés számadatai alapján még további 756.063 e Ft-ot kell hozzátenni éves szinten, s felhalmozási oldalon pedig a pályázati támogatásokat és felhalmozási célú központi támogatást 2012. évben további 309 millió forintot kell az önkormányzatnak előteremtenie. Figyelembe véve, hogy az önkormányzatok nem gazdálkodó szervezetek jól látható, hogy a fenti 1 milliárd forintot is meghaladó pénzeszköz előteremtése nem kis erőfeszítést igényel, és nem is valósítható meg. A probléma a működési kiadásoknál jelentkezik, itt lenne szükség nagyobb támogatásra a hosszú-távú működőképesség megőrzése érdekében. A normatív támogatások rendszere azért sem biztosít elegendő forrást a működés finanszírozására, mert évek óta nem emelkedik, sőt az elmúlt évtizedben több évben jelentős mértékű csökkentések normatíva elvonások voltak a rendszerben. Ehhez kiadási oldalon folyamatosan társul az infláció, az energiaköltségek emelkedése, a kötelező előreléptetések költségei és a minimálbérek folyamatos emelkedése, melyek hatása természetesen kumuláltan jelentkezik, valamint az önkormányzat által korábbi időszakban vállalt többletfeladatok (tornacsarnok) kiadásai. Összegezve a jelenlegi helyzetben, az aktuális minimálbérszint mellett az önkormányzat bármely erőfeszítése árán sem tartható feltétel, hogy a működési mérleg hitel nélkül is egyenlegben legyen.
A fenti hiánycél elérése érdekében a tervszámok az alábbi feladatok elvonását tartalmazzák. 
A városi intézményeknél a testület 17/2012 (II.07.) számú döntése értelmében 50,5 álláshely került megszüntetésre. A megszüntetett álláshelyek közül több álláshely betöltetlen, tehát ennek kiadásai 12 hónapra visszavonhatóak. A többi álláshelyen valós foglalkoztatás történt, itt kalkulálni kellett az egyes munkavállalók számára a hatályos jogszabályok alapján járó felmentési idő és végkielégítés összegét is. Ez korlátozta az eredeti előirányzatok csökkentésének lehetőségét, mindazonáltal a költségvetési törvény alapján év közben lehetőség nyílik az átszervezések, önkormányzati létszámleépítések költségeire központi támogatást igényelni, mellyel a jelenleg tervezett hiányt csökkenteni fogjuk. A felmentési időre és végkielégítésekre kifizetendő bruttó személyi juttatás összeg 15.266 e Ft-ot tesz ki, a kapcsolódó járulékok összege további 4.122 e Ft. A fenti kifizetések terhére előreláthatóan a le nem dolgozott időre járó személyi célú kifizetésekre és kapcsolódó járulék kiadásokra (14.029 e Ft) igényelhetünk központi támogatást, mely a tervezett hiányt csökkenti. Az igénylés feltételeire vonatkozóan külön rendelet jelenik meg előreláthatóan február végéig bezáróan.

Az álláshelyek megszüntetése mellett kiadás megtakarítási, költségvetési egyenleg javító célzattal az önkormányzati intézmények esetében a dologi kiadásoknál (az energiadíjak kivételével) az elmúlt évi eredeti előirányzat 5%-a került elvonásra. Emellett visszavonásra kerültek a munkaruha juttatásra szánt pénzeszközök, ez alól a Városgazdálkodási Szervezet néhány munkaköre a kivétel, ahol elengedhetetlen a munkaruha használata és évenkénti beszerzése. A dolgozók bankszámla vezetési költségeihez történő hozzájárulást sem finanszírozza az önkormányzat 2012. évben. A költségvetés tervezésénél figyelembe vételre került, hogy 2012. március 1-től az önállóan gazdálkodó intézményektől áthelyezésre kerülnek a konyhai, takarítói valamint karbantartói feladatkörben dolgozó munkavállalók a Városgazdálkodás szervezetébe. Valamennyi intézménynél tervezésre került a 4%-os inflációhoz igazodó saját bevételi emelkedés. Az intézmények által jelzett, tervezett bevételek valamint az előírt bevételek közötti negatív különbözetre önkormányzati céltartalék került képzésre. Céltartalékon terveztük meg az általános forgalmi adó emelkedése miatt kalkulált összeget, a 2011. évi előirányzathoz viszonyított gáz többletfogyasztás miatti lehetséges többletkiadások fedezetét, az Ipari Szakközépiskola túlóra előirányzatának egy részét, az infláció kalkulált esetleges többletkiadásait és a Városgazdálkodási Szervezet részére az elmúlt évben belvíz elleni védekezésre juttatott 5.000 e forint értékű többlet előirányzatot. Az intézményeknek mindent el kell követniük, hogy a számukra eredetileg biztosított előirányzatokon belül maradjanak. Többlet előirányzatot is csak a fenti célokra kaphatnak év végén. Az idei rendelet alapján is kiemelt intézményvezetői kötelezettség, hogy az év közben jelentkező kiadási feladathoz kapcsolódó, ún. szabad saját bevételi többletekre nem vállalhatnak további kötelezettséget, ez kizárólag a hiány csökkentésére szolgálhat. A kiadási kötelezettséggel, feladattal nem járó bevételi (saját bevételek) többletek előirányzatosítása során az intézmények részére többletkiadási előirányzat nem vagy csak az év végi utolsó rendeletmódosítás során biztosítható szükség esetén. A többletbevételekkel szemben a korábban meghatározott intézményfinanszírozás összege csökkentendő. Az intézményvezetők további feladata saját bevételeik növelése.
A 2012. évi költségvetés eredeti bevételi előirányzatai az alábbi főbb szempontok miatt változnak, (összességében csökkennek) az elmúlt évhez viszonyítottan.
· Az önkormányzat központi támogatásai a Tűzoltó-parancsnokság feladatainak Kormányhivatal részére történő átadása miatt csökkennek. Ezen tétel az önkormányzat egyenlegére nincs hatással, mivel a parancsnokság részére járó normatív támogatások önkormányzati többlettámogatás hozzáadása nélkül teljes egészében a parancsnokság részére kerültek átadásra. 
· Az Önkormányzat személyi jövedelemadó bevétele csökkent az elmúlt évhez viszonyítottan, ez szintén a gazdasági válság hatásaként jelentkezik, a személyi jövedelemadó bevételek csökkenése miatt.

· Helyi adóbevételeknél az elmúlt évhez viszonyítottan többlettel kalkulálunk, ez a hátralékbehajtás erősítéséből várt többletbevételeket mutatja, valamint a jogszabályváltozás miatt várható többleteket tartalmazza. 2012. évtől a mobilszolgáltatók bevételeik alapján minden településre (az előfizetőik lakhelye szerinti bontásban kimutatott bevételek keletkezése után) fognak iparűzési adót fizetni. A vállalkozók 2012. évi helyi iparűzési adó bevallási adatainál a tavalyi évhez viszonyítottan további csökkenéssel kalkulálunk. 

· Felhalmozási oldalon a kifutó pályázatok miatt a pályázati támogatásból származó bevételek csökkennek az elmúlt év során tervezettekhez viszonyítottan. 

· A korábbi években testületi döntés alapján a lakosság kommunális adóját felhalmozási bevételként vettük figyelembe a rendeletben, a hiány további csökkentése érdekében azonban javaslatunkban a kommunális adó felét 28.000 e Ft értékben működési bevételek között kalkuláltuk, melyre vonatkozóan a testületnek döntést kell hozni.

· Ingatlan bérbeadásból származó bevételek között a Káta-Hidro Kft. esetében bérleti díjként 60 millió forint, Káta-Hulladékkezelési Kft. esetén 12 millió forint került betervezésre. Ezen felül itt került figyelembe vételre a Brentwood Kft. részére történő ingatlanértékesítés több éve húzódó tervezett bevétele, melyre kiadási oldalon teljes mértékben céltartalékot képeztünk. Emellett az önkormányzat egyéb irodaépületeinek bérleti díjai kerültek figyelembe vételre az inflációval növelt értéken.

Kiadási oldalon személyi előirányzaton a köztisztviselői és közalkalmazotti bérekre vonatkozó általános emelés nem történt a köztisztviselői, közalkalmazotti illetményalap értéke nem változik, valamint a Kjt. szerinti illetménytábla is változatlan. A kötelező soros előrelépések, minimálbéremelés, valamint a végzettség megszerzése miatti személyi bérváltozások a 2012. évi költségvetésben tervezve vannak. A megszűnő álláshelyeknél felszabaduló források törlésre kerültek, a kötelező felmondási időre járó bér és végkielégítések összege az intézmények költségvetéseiben szerepel. A hivatal tervezett személyi kiadásai – figyelembe véve, hogy az önkormányzat előirányzatai 2012. évtől külön soron szerepelnek, összességében mintegy 11 millió forinttal csökkennek az elmúlt évhez viszonyítottan. A Városgazdálkodási Szervezet (önállóan működő intézményeivel együtt) személyi kiadásai összességében 4.503 e Ft-al csökkennek. A csökkenés nagyon alacsony a megszűnő létszámhoz (32,5) képest. Ennek oka egyrészről az, hogy a kötelező felmondási idő és végkielégítés finanszírozási kötelezettsége, másrészről a magas számú minimálbéres foglalkoztatás, ahol 14-15 ezer forintos személyenkénti havi béremelést kellett végrehajtani, melynek összege ellentételezi az álláshely megszűnés hatását. Harmadrészt az intézmény eredeti előirányzatán szerepel havi 10 fő közmunkás foglalkoztatásának előirányzata, természetesen bevételi oldalról a 70%-os állami és 30%-os önkormányzati támogatás is tervezve van. Ez a tétel az elmúlt évben nem került betervezésre az eredeti előirányzatok között. Az Ipari Szakközépiskola esetében a testület által engedélyezett kötelező óraszám-emelés és ugyancsak a soros előrelépés, minimálbér emelése eredményeképpen a személyi kiadások előirányzata emelkedik több mint 3 millió forinttal, annak ellenére, hogy itt is tervezett a létszámcsökkentés. 
A személyi előirányzatokhoz kapcsolódó járulékok előirányzata az előzőhöz hasonlóan változik. Itt azonban tervezni kellett az étkezési utalványokra fizetendő 10% egészségügyi hozzájárulás finanszírozását. Dologi kiadások előirányzaton minden intézmény esetében csökkenés tapasztalható a fent leírtak miatt. Jelentősebb kiadáscsökkentés a polgármesteri hivatal esetében történt, de itt figyelembe kell venni, hogy a jogszabályváltozás miatt egyes feladatok kiadásai az önkormányzatnál tervezettek, valamint a könyvtár és tájház művelődési pályázatai (100%-os finanszírozás) is módosítják a tervezett kiadásokat.
A Városgazdálkodási Szervezet, intézményei és az Ipari Szakközépiskola finanszírozása a fenti döntések eredményeképpen összességében -39.068 e forinttal változik, csökken az elmúlt évhez viszonyítottan. Ezzel a finanszírozás a 2010. évi szint alá csökken, a foglalkoztatottak létszámának csökkentése mellett.
Bevételek számbavétele

Országos statisztikai adatokat tekintve minden évben megállapítható volt, hogy az egy mutatószámra eső működési kiadásaink, bevételeink messze elmaradnak az országos, illetve a megyei adatoktól. Ez azt jelenti, hogy nincsenek alacsonyak azon bevételi forrásaink, amelyek megfelelő színvonalú működtetést biztosítanak a feladatellátáshoz. 

Az önkormányzat költségvetésének forrásait a központi támogatásokon kívül a helyben képződő és maradó működési jellegű helyi adóbevételek, az átvett pénzeszközök, a felhalmozási és tőke jellegű helyi (saját) bevételek, a pályázatokon fejlesztési feladatokra elnyert központi támogatások, a tervezett hitelfelvételek, az előző évi pénzmaradvány alkotja. 

Nagyságrendjét, a tervezhető bevételi forrásnemeket az 1. sz. melléklet mutatja be, amit kiegészít az 1/a sz. melléklet, részletesen bemutatva a központi, normatív, kötött felhasználású támogatásokat. 

A központi támogatások elmúlt évhez viszonyítottan 236.430 e forinttal csökkennek, melyből 228 millió forint a Tűzoltó-parancsnokság és feladatainak Kormányhivatal számára történő átadásával magyarázható, a fennmaradó 8 millió forint kis részben az intézményi létszámok csökkenésével magyarázható, nagyobb részt az átvett szja bevétel csökkenése miatt jelentkezik. Ez elsősorban az átengedett személyi jövedelemadóból származó bevétel az ún. szja kiegészítés csökkenésével magyarázható. A kiegészítő SZJA számítása összefügg az adóerő-képességi mutatóval is.
Az év közben igényelhető központi támogatások előirányzata nő, ez a Szociális csoport által leadott 2012. évre tervezett szociális kiadások (4/a. és 4/a. mellékletek) összegének emelkedésével magyarázandó.
A Helyi adókról a bevezető részben írtunk részletesen. A Nagykátai Víziközmű Társulat által kimutatott követeléseket adók módjára hajtjuk be. A hátralékos állomány meghaladja a 60 millió forintot, melynek terhére bevételként a 2012. évi költségvetésben 6000 e Ft bevétel szerepel éves szinten. Remélhetőleg a behajtási tevékenység erősítése révén sikerül többletet elérni.
Tervezett működési bevételeink, az elmúlt évhez viszonyítottan alig változnak. Itt az összetételben változásként jelentkezik, hogy a hivatal bevételei az intézmények között szerepelnek és az önkormányzat szerepel elkülönítetten az általa irányított intézményektől.

Az intézményi térítési díjakat a jogszabály adta lehetőségeken belül az év közben felül kell vizsgálni és szükség szerint emelni kell.. A térítési díjakról szóló rendelet módosítását követően emelni kell az intézmények tervezett bevételi előirányzatát az intézményfinanszírozással szemben, ami csökkenti a tervezett hiány mértékét. 
Működési célú átvett bevételként vettük figyelembe a gyermektartásdíj megelőlegezésére valamint a Nagykátai Székhelyű Közös Fenntartású Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatra a Kistérségtől átvett normatív és kiegészítő támogatásokat valamint a társönkormányzatoktól átvett működési támogatást.  Itt került megtervezésre a Könyvtár és a tájház kulturális programjaira nyert pályázati támogatásának 2012. évre tervezett bevétele is.
Előző évi pénzmaradványt a TTT valamint a hivatal és önkormányzat tervez költségvetésében. A 2011. évi beszámoló testületi jóváhagyását követően az esetleges többletmaradvány összege módosított előirányzatként rendeletmódosítással kerül a 2012. évi költségvetésbe.
A Városgazdálkodási Szervezet az Országos Egészségbiztosítási Pénztárral védőnői ellátásra kötött szerződése alapján 2012. évre vonatkozóan minimális mértékben növelte tervezett bevételét az elmúlt évhez viszonyítottan. 

A működési mérleg egyensúlyát – figyelembe véve 175 millió Ft összegű tervezett működési hiányt - finanszírozandó rövid távú hitel felvételével kell fenntartani, amennyiben erre a jogszabály módosítás lehetőséget biztosít. Ellenkező esetben a rendeletet kell módosítani a tartalékok minimumra szorításával, és egyéb felhalmozási célú bevétel működési célra történő felhasználásával, ezzel azonban az önkormányzatnál felhalmozási célú hitelfelvételi igény jelentkezhet 2012. évben.  Az év közben realizálódó tényleges hiány összegét elsősorban a VGSZ-nél várható többletbevétellel, a tartalék előirányzaton történő megtakarítások maximalizálásával és takarékos gazdálkodással, a rendeletben meghatározott központi támogatások igénylésével, az energia szükséglet közbeszereztetésével lehetséges és kell év közben tovább csökkenteni. Az önkormányzat költségvetésének egyensúlya abban az esetben tartható csak, ha az intézmények és az önkormányzat igen szigorú takarékoskodási intézkedések bevezetése mellett figyelmet fordít bevételeinek maximalizálására is.

Felhalmozási és tőke jellegű bevételek

A közös feladatok ellátása céljából (pl. szennyvízberuházás) 20 önkormányzat által létrehozott Tápiómenti Településfejlesztési Társulás teljes költségvetése Nagykáta Város Önkormányzata költségvetésének részét képezi, míg az ebben kimutatott feladatok és pénzügyi terhek többnyire függetlenek az önkormányzattól. A szennyvízberuházás II. üteme lakossági befizetéseinek finanszírozása céljából a TTT társult önkormányzatai, a TTT munkaszervezete, a Tápiómenti Víziközmű Társulat valamint a K&H Bank Zrt. által 2009. decemberében aláírt hitelszerződés értelmében az önkormányzat lakosságarányos kezességet vállalt, melynek a máig igénybevett tőkéje (600.000 e Ft) után Nagykáta Város Önkormányzata kezességvállalásából származó feltételes kötelezettség jelenleg 57.120 e Ft-ot tesz ki. A hitel teljes összegének igénybevétele esetén az önkormányzat maximált kezességvállalásának összege 122.465 e forintra emelkedik, mely előreláthatóan  rövid időn belül megvalósul. A szerződés alapján a hitelt a Tápiómenti Víziközmű Társulat veszi igénybe, mindazonáltal a TTT költségvetésében szereplő elsősorban felhalmozási célú pénzeszközátvétel a víziközmű társulat hitelfelvétele terhére történik. Összességében tehát a TTT bevételei hitelből származnak, melynek 9,52%-ára vonatkozóan Nagykáta Város Önkormányzata vállalta a készfizető kezességet. Az önkormányzat felhalmozási mérlegét jelentősen módosítják a TTT adatai. Mindazonáltal az idei évi rendeletben a TTT kiadási és bevételi előirányzatai teljesen elkülönítetten szerepelnek az önkormányzat finanszírozási körébe tartozó intézményektől. Felhalmozási célú pe. átvételnél a TTT esetében a szennyvízberuházáshoz kapcsolódó víziközmű társulati támogatás szerepel, az önkormányzatnál a megkötött pályázati szerződések alapján tervezett támogatások bevételei.
Az önkormányzat készfizető kezességet a Káta-Hidro Kft. által végzett fürdőház beruházás hiteléhez vállalt. Ez két szerződéshez kapcsolódóan valósult meg. Egyrészről a beruházás önerejét biztosítandó hosszú-távú hitelszerződésre vonatkozóan 200 millió forint értékben, másrészről a támogatás utófinanszírozása miatti rövid távú pályázati támogatást megelőlegező hitelre vonatkozóan melynek összege 150 millió forint. A társaság a két szerződés terhére hitelt nem vett igénybe, mivel saját pénzeszközei és a pályázati támogatás előlege eddig fedezték a beruházás kiadásait. 
Felhalmozási célú hitelfelvétel a hivatalnál 2012. évben nem tervezett, remélhetőleg ezen év közben sem kell változtatni. A tervezett kiadási tételeket a rendelettervezet 3. számú melléklete tartalmazza részleteiben.  
A belvíz támogatással kapcsolatos lakossági visszafizetések az elmúlt évi tapasztalatoknak megfelelően kerültek megállapításra, csökkentésre 50 millió forint értékben..
Egyéb ingatlanok bérbeadásából (MOL, Apeh, Egészségbiztosítási Pénztár, K& H Bank Zrt. stb..) származó bevételek, az elmúlt évi általános fogyasztói árindex értékével (3,9%) emeléssel kerültek a költségvetésbe. A kommunális adót ebben az évben a hiány csökkentése érdekében két részre, működési és felhalmozási részre osztottuk, ezen döntéshez kérjük a testület támogatását. 
Kiadások tervezése

A kiadások tervezése a kötelező és önként vállalt feladatok, jogszabályi előírások, valamint a 2011-ben jóváhagyott koncepció alapján történt. Az önként vállalt feladatok közül a szakközépiskolát működteti továbbra is az önkormányzat, a jogszabályváltozások miatt azonban itt is várható a feladat Kormányhivatal részére történő átadása. Az átadásra vonatkozó szabályozás még nem jelent meg, feltehetően ebben az évben már változás nem lesz, amennyiben igen, az természetesen a rendelet módosítását követeli meg, hiszen az intézmény bevételei, támogatása és kiadása a teljes évre vonatkozóan tervezésre kerültek az önkormányzat rendeletében. A 2012. évi költségvetésben az önként vállalt feladatok között továbbra is jelen van a Zeneiskola működéséhez való hozzájárulás fizetése. Pest Megye elszámolásának elmaradása miatt a támogatás nem került átadásra, a jelen rendelet maradvány igénybevétele mellett tartalmazza a korábban vállalt támogatást. 2012. évre vonatkozóan az eredeti költségvetés adatot nem szerepeltet, mivel a tulajdonos váltás miatt még nem lehet tudni, hogy mi lesz az idén. Mindazonáltal a szerződés felmondása javasolt.

A Városgazdálkodás részére az elmúlt évben juttatott 5 millió forint értékű belvíz elleni védekezésre szánt pénzösszeg a céltartalékon szerepel az idei költségvetésben. A 2010. évben a Városgazdálkodás részére juttatott 5 millió forintos utak kátyúzására szánt többlettámogatás a Városgazdálkodás költségvetésében megmaradt. Az előirányzat nem került elvonásra, tehát a 2012-es évben is lesz lehetőség az útjavításra. Dologi előirányzaton az inflációra nem tudtunk előirányzatot biztosítani, erre vonatkozóan a hivatal költségvetésében céltartalékot képeztünk ( 4. számú melléklet). 
A Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat kiadási előirányzatai szintén a többi intézménynél is felsorolt kötelező előrelépések és minimálbér emelések összegével növekedtek. Itt is elvonásra került a munkaruha juttatás, figyelembe véve, hogy az intézmény irányító szerve a kistérség, így a létszámok módosítására nem került sor. 
 Az önkormányzat 2012. évi feladatait a rendelet 4. számú melléklete tartalmazza. Az egyes kiadási tételek az érvényben lévő kötelezettségvállalások, szerződések alapján lettek megtervezve valamint a jogszabályban megjelölt önkormányzati feladatok alapján vettük figyelembe az előző évről átvett feladatokat. 
A fejlesztési és felújítási feladatokat bemutató 3. számú táblázatból látható, hogy felhalmozási feladatokra önkormányzati szinten szabad pénzeszköz nem marad. Amennyiben az ebben megjelölt feladat mind megvalósul, úgy a továbbiakban új kötelezettséget vállalni nem lehet, csak abban az esetben, ha a Brentwood Kft. kiegyenlíti tartozását, s így felhasználhatóvá válik a tartalékban kimutatott pénzösszeg. A fejlesztési hitelek törlesztése soron 2%-os EURIBOR kamatlábak  kerültek meghatározásra. A TTT szennyvízberuházás elindulásához kapcsolódó felhalmozási kiadásait a víziközmű társulattól átvett pénzeszközök terhére kívánja finanszírozni, melynek összegét a 3. számú melléklet szintén tartalmazza. Az önkormányzati intézmények 2012 évi fejlesztési igényei a 2011. évi zárszámadási rendelet elfogadását követően tárgyalhatóak újra, mindazonáltal a jelenlegi helyzetben úgy látszik nem lesz pénzeszköz ezen kiadások finanszírozására. 
Az iskolákban a térítésmentes tankönyvellátást, napköziben az érintetteknek jogszabály szerint adandó kedvezményt az önkormányzat biztosítja a kötött felhasználású normatívák rendszerén keresztül.
A személyi jövedelemadó rendszerének átdolgozása miatti alacsonyabb nettó bér ellensúlyozására az érintett közszolgák 2012. évben is kapnak keresetkiegészítést, melynek fedezete a költségvetésben tervezve nincs, előirányzatot év közben kap az önkormányzat, összege céltartalékban tervezendő a rendelet módosítások során. Az intézmények a normatíván felüli többletfinanszírozás magas értéke miatt csak év végén kaphatnak további finanszírozást, amennyiben rendelkezésükre álló előirányzatok láthatóan nem elegendőek. 
A külterületi tagiskolák megszüntetésével a bejáró gyermekek szállítását az önkormányzat vállalta, térítésmentesen biztosítjuk az intézményekbe történő eljutást és visszaszállítást, emellett az alap- és középfokú oktatásban valamint óvodai ellátásban résztvevő gyermekek tornacsarnokba történő szállításáról is az önkormányzat gondoskodik. A szállítási szerződés összege a költségvetésben tervezve van a testület által jóváhagyott szerződésnek megfelelően. 
A feladatellátást segítendő a Városgazdálkodási Szervezet felhatalmazást kapott 10 fő közfoglalkoztatott 12 havi alkalmazására. Az intézményi költségvetések felújítási-korszerűsítési igények számszerűsítését nem tartalmazzák. Ennek összege jelentős, több százmilliós nagyságrendet képvisel.

A támogatások között a sportegyesület esetében az előző évben, módosított előirányzaton tervezett összeggel kalkuláltunk, valamint a rendelet tartalmazza a Kosárlabda csapat elmúlt évi elmaradt támogatását, melyet feladattal terhelt maradványként bevételi oldalon is figyelembe vettünk a költségvetésben. A civil szervezetek és a polgárőrségre vonatkozóan a rendelet nem tartalmaz támogatást 2012. évre. 
Az önkormányzat költségvetésének mérlege a tervezett feladatok megvalósítása mindkét oldalon működési hitelfelvétel mellett egyensúlyban van: a működési kiadásokat az 5. mellékletben felsorolt bevételekkel, racionális gazdálkodással, a kiadások átütemezésével, rövid távú hitel felvételével végre kell hajtani.

A fejlesztési mérleg felsorolt bevételei a tervezett feladatok megvalósítását biztosítják. 

A pénzügyi egyensúly megtartása érdekében szigorú, tervszerű gazdálkodást kell folytatni valamennyi önkormányzati intézmény esetében. 
Az év közben elnyerhető központi támogatásokra pályázatot kell benyújtani, a keletkezett többletbevételekkel a hiányt kell csökkenteni. 
A felelősség valamennyi végrehajtó intézményvezetőt, hivatalvezetést, a képviselő-testületet egyaránt terheli. A főcél a tervezett működési hiány minimumra szorítása.
A pénzügyi kondíció rosszabbodása esetén további szigorításokat kell bevezetni, melyekről a képviselő-testület dönt.
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